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ACTAS DE PLENARIA

Periodo Ordinario julio 20 al 16 de diciembre de 2002.

Numero 033 de la sesion ordinaria del dia miércoles 11 de diciembre de 2002

Presidencia de los honorables Representantes:
William Vélez Mesa, Telésforo Pedraza Ortega y Hugo Ernesto Zdrrate Osorio.

En Bogota, D. C., Sede Constitucional del

' Congreso de la Repiiblica, a los 11 dias del mes

de diciembre de 2002, siendo las 4:05 p.m., se

reunieron en el Salén Eliptico del Capitolio

Nacional, los honorables Representantes que

adelante se indican, con el fin de sesionar de
conformidad con el mandato legal.

Elsefior Presidente de 1a Corporacion dispuso
que se llamara a lista con el fin de establecer el
quoérumreglamentario, peticion que fue cumplida
con el siguiente resultado:

Registro Electronico

Eastman Ricardo Efrain

Alfonso Garcia Juan

r Alvarez M. Javier T.

Velasquez Francisco

Amaya Alvarez Armando

Amin Hernandez Jaime

Arango Angel Héctor

Arango Torres Fabio

Arenas Prada Miguel

Arias Hoyos Rocio

Ashton Giraldo Alvarez

Avila Peralta Manuel

Martinez C. Orlando

Avendaiio L. Pompilio

Benedetti Armando

Benjumea A. Octavio

Contreras R. Luis F.

Berrio Torres Manuel

Besailed Fallad Musa

Pefialosa L. Pedro M.

Caropresse M. Manuel

Gutiérrez J. Adriana

Celis Carrillo Bernabé

Celis Gutiérrez Carlos

Casabianca P. Jorge

Char Navas David

Claros Polanco Ovidio

Clavijo V. Arcangel

Cordoba Rincédn Dario

Iglesias V. Jorge E.

Cuervo Valencia Carlos

Duque Garcia Luis Fernando

Diazgranados Sergio
Duran Barrera Jaime
Dusséan Lépez Luis E.
Elejalde Arbeldez Ramon
Enriquez R. Manuel
Espeleta H. Jaime
Florez Rivera José L.
Florez Vélez Omar
Orozco Jaramillo Gustavo
Garcia Valencia Jesus
Giraldo Jorge Homero
Angel Barco Enrique
Gonzalez M. Jaime
Gutiérrez C. Nancy P.
Jaimes Ochoa Adalberto
Jattin Corrales Zulema
Jiménez Tamayo Luis
Arboleda P. Leonardo
Martinez R. Rosmery
Maya Ponce Luis

Mesa Arango Ernesto
Monsalvo Gnecco Luis
Montes Alvarez Reginaldo
Montoya Quintero Maria
Moreno Ramirez Betty
Negret Mosquera César
Olano Becerra Plinio
Ortega Rojas William
Pareja G. Francisco
Parody D’Echeona Gina
Pérez Alvarado Jorge
Piedrahita C. Carlos
Pineda Arcila Eleonora
Salazar A. Parménides
Restrepo G. Griselda
Rivera E. Guillermo
Salas Moisés Luis E.
Sanguino Soto Luis E.
Delgado Pefién Luis C.
Serrano Morales Luis
Silva Amin Zamir

Silva Meche Jorge J.

Tapasco Trivifio Dixon
Torres Murilla Edgar
Uribe Bent Maria Teresa
Rangel S. Miguel A.
Vargas Barragan Javier
Vargas Castro Javier
Vargas Moreno Luis E.
Varon Cotrino German
Velasco Chaves Luis
Velasquez C. John J.
Veldsquez S. Sandra
Velasquez S. German
Vélez Mesa William
Vergara de P. Martha
Viana Guerrero German
Vives Pérez Joaquin
Wilches C. Oscar
Zambrano E. Berner
Acosta Osio Alonso
Almario R. Luis Fernando
Alvarez H. Tania
Arboleda Palacios Oscar
Arcila Cérdoba José
Baquero Soler Omar A.
Benito-Rebollo M.
Camacho W. Roberto
Pisciotti V. Fernando
Canal Alban Jaime E.
Castro Gémez Santiago
Cuello Baute Alfredo
Delgado B. Jorge
Devia Arias Javier R.
Diaz Mateus Ivan
Duréan Gelvis Miguel
Enriquez M. Eduardo
Gallardo A. Julio
Garcia F. Albino
Garciaherreros Jorge
Corredor S. Victor
Hoyos Villegas Juan
Ibarra Obando Luis J.
Torres de L. Blanca
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Jiménez Salazar Pe¢dro

Leguizamdn Roa Marco
LeonL. Buenavemt| ra
Mejia Gutiérrez José

Mejia Urrea César

Moreno Gutiérrez Araminta
Paredes A. Myrianj
Lopreto D. Francisco
Pedraza Gutiérrez Jorge
Pedraza O. Telésfaro

Pérez Pineda Oscar D.
Piamba Castro Jos

Raad Hernandez Elias
Ramirez Ramirez Redro
Rodriguez S. Miltop
Suarez M. Oscar

Tamayo Tamayo F¢rmando
Torres B. Hemamdr
Valencia D. Antonjo
Zuluaga Diaz Carl(s
Arenas G. Pedro J.
Almendra V. Lorengzo
Borja Diaz Wilson|A.
Fandifio C. Edgar
Lopez Maya Alexé‘llder
Martinez Fernandol{Jairo
Navarro Piedrahita] Eiber
Navas Talero Gernjan
Ortiz P. Well]ingtoi
Pardo Rodriguez Pgdro

1

Petro Urrego Gustajo
Silva Gémez Venug A.

Sinisterra Herminsijil
Urrutia Ocoré Mar
Zarrate Osorio Hugo

Bk ok ok
Bogota, D. C, diciembre 12 de 2002
SbG.2.1.1210-02
Doctor

JAIRO HUMBERTO GONZALEZ
SAAVEDRA

Jefe Seccion Rela}toria
Camara de Representantes

|
Asunto: Informe as|stencia Representantes a
la Camara, sesion dicigmbre 11 de 2002.

Respetado doctor (Jonzalez:

Con toda atencién y de acuerdo con los
numerales 14 y 15, folio 723 de la Resolucién
namero 1522 de 1995,/ envio a su Despacho la
comprobacion de asistgncia de los honorables
Representantes a la Cmara, correspondiente ala

Sesion Plenaria realizada el dia miércoles 11 de
diciembre del presente afio. La Secretaria General
se sirve anexar copia del registro electronico
correspondiente. De igual manera, relacionar los
nombres de los Representantes a la Camara que
registraron su asistencia de manera manual, asi:

Registro manual:

1. Ceballos Arévalo Sandra

. Feris Chadid Jorge Luis

. Gonzalez Villa Carlos Julio
. Herrera Cely José Manuel

. Pinillos Clara

. Roa Vanegas Miguel

. Sanchez Arteaga Freddy

. Torres Javier

O 0 N N R W)

. Valencia Franco Luz Piedad
10.Villamizar Afanador Alirio.

Total Representantes inscritos manualmente:
Diez (10).

Representantes que no asistieron con excusa:
1. Gerlein Echeverria Jorge

2. Hurtado Cano Juan

3. Soto Jaramillo Carlos.

Total Representantes con excusa: Tres (3).
Representantes que no asistieron sin excusa:
1. Chavarro Cuéllar Carlos.

Total Representantes sin excusa: Uno (1).

De igual manera, me permito anexar copia de
los registros electronicos y manuales realizados
para las siguientes votaciones al Proyecto de ley
numero 136 de 2002, “por la cual se adopta una
reforma politica constitucional...”, asi:

*Articulo 26, proposicidon ponentes.
* Articulo 31, ponencia.
* Articulo 35.
* Articulo 39, reapertura.
e Articulo 42, con aditivas.
* Articulo 37, reapertura.
* Articulo Comision de Television.
Cordial Saludo,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo,
Subsecretario General.
Anexo: Lo enunciado.

Excusas presentadas por los honorables
Representantes, por su no asistencia a la
presente sesion:

Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Gerlein Echeverria Jorge

Hurtado Cano Juan

Soto Carlos Enrique.

Bogota, D. C., diciembre 10 de 2002
Sefiores

Congreso Nacional

Doctor

WILLIAM VELEZMESA
Presidente

Camara de Representantes
Ciudad.

Respetado doctor.
Cordial saludo.

Debido a compromisos ineludibles en el
exterior desde el dia 11 al 15 de diciembre de los
corrientes, envio excusa formal porla inasistencia
a nuestra agenda legislativa-en las fechas arriba
citadas.

La causa de mi ausencia durante estas fechas
se fundamenta en lainmensa responsabilidad que
mi Partido ha depositado en este servidor, para
representarlo en la ciudad de Santiago de Chile,
en el Seminario “Latinoamérica y su Integracion
Econdmica con la Uniéon Econoémica Europea,
Uniodn de Partidos Latinoamericanos”.

Con sentimientos de la mayor consideracion
y respeto,

Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar,

Representante a la Camara, departamento
del Huila.

*k %k %

Barranquilla, diciembre 9 de 2002

Certifico que el sefior Jorge Gerlein
Echeverria solicitd mis servicios profesionales,
por presentar cuadro agudo de dolor intenso tipo
mixto neuropatico y somatico, localizado en
region lumbosacra e irradiado el miembro inferior
1izquierdo, hasta el pie, calificado de ocho (8) en
laescalavisual analoga, que le impide deambular,
razon por la que amerita incapacidad médica
durante siete (7) dias, a partir de la fecha y la
realizacion de estudios paraclinicos, RMN
Lumbosacra y Electromiografia con neuro-
conduccidn, dado el antecedente de hernia discal
vertebral lumbar, cirugia de la misma, de tal
forma que mientras se realizan estos estudios,
instaura desde ya tratamiento médico intensivo
ambulatorio, con la posibilidad de hospita-
lizacién, condicionado a falta de respuesta al
mismo. '

Se expide la presente certificacion a peticion
de la persona interesada a los nueve dias del mes
de diciembre del afio 2002.

Doctor Octavio de la Hoz Ordoriez.
C.C. N° 8693061 de Barranquilla.
%k sk ok
Pereira, diciembre 10 de 2002
Sefior doctor
WILLIAM VELEZMESA
Presidente
Honorable Camara de Representantes
Bogota
Respetado doctor Vélez:

Al saludarlo cordialmente, me permito
manifestarle mi absoluta imposibilidad y muy a
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mi pesar de asistir a las deliberaciones de la
Corporacion por serios problemas de salud y que
estan debidamente descritos en la incapacidad
expedida por el Seguro Social y las formulas
médicas correspondientes.

Por suatencidon me suscribo de usted contoda
consideracion,

Hurtado Cano Juan.
Certificado de Incapacidad

10-X11-2002

Nombre: Cano Juan Hurtado.

Incapacidad: Cuatro (4) dias.

% %k X
Nombre: Carlos Enrique Soto.
Fecha: Diciembre 6 de 2002.

Incapacidad médica por dieciocho (18) dias,
a partir del 6 de diciembre.

Polifazoma ... facial accidental.
Doctor Carlos Enrique Hoyos S.
Médico Tratante.

La Presidencia ordena a la Secretaria dar
lectura al Orden del Dia.

El Secretario General procede con la
lectura:

ORDENDEL DIA

para la Sesion Ordinaria del dia miércoles
11 de diciembre de 2002

Hora: 3:00 p.m.
I

Llamado a lista y verificacion del
quoérum.

Il

Negocios sustanciados por la
Presidencia.

m
Proyectos para segundo debate.

1. Proyecto de acto legislativo niitmero 136
de 2002 Camara, 001 de 2002 Senado, “por el
cual se adopta una reforma politica constitucional
y se dictan otras disposiciones”. (Primera vuelta).

Autores: honorables Senadores Andrés
Gonzalez, Juan Fernando Cristo, José Renan
Trujillo, Aurelio Iragorri y otros.

Ponentes: honorables Representantes Roberto
Camacho W., Reginaldo Montes Alvarez, German
Navas Talero, Jorge Homero Giraldo, Eduardo
EnriquezMaya, Ramon Elejalde Arbeldez, Zamir
Silva Amin, Carlos Arturo Piedrahita, Rosmery
Martinez Rosales, Oscar Alberto Arboleda y
José Luis Arcila.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 303 de 2002.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso numero 540 de 2002.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 567 de 2002.

Aprobado en Comisiéon: Noviembre 25 de
2002.

2. Proyecto de ley numero 286 de 2002
Camara, 134 de 2001 Senado, “por medio de la
cual se aprueba la Convencidn de las Naciones
Unidas contra la delincuencia organizada
transnacional y el Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, que complementa
la Convencidn de las Naciones Unidas contra la
delincuenciaorganizada transnacional, adoptadas
por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 15 de noviembre de 2000”.

Autores: Ex Ministro de Relaciones
Exteriores, Guillermo Fernandez de Soto y ex
Ministro de Justicia y del Derecho, Rémulo
Gonzilez.

Ponentes: Honorables Representantes Luis
Carlos Delgado Pefion, Oscar Suarez Mira, Carlos
Julio Gonzélez Villa, Sandra Ceballos Arévalo,
Jairo de Jesus Martinez Fernandez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 530 de 2001.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso numero 413 de 2002.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso niimero 560 de 2002.

Aprobado en Comision: Octubre 23 de 2002.

3. Proyecto de ley numero 063 de 2002
Camara, “por la cual se dictan las normas que
determinan el procedimiento para suplir las faltas
absolutas y temporales de gobernadores y alcaldes
municipales y distritales”.

Autores: honorable Representante Ramon
Elejalde Arbelaz, honorable Senadora Piedad
Cordoba.

Ponente: honorable Representante Jaime Amin
Hernandez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 377 de 2002.

Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 469 de 2002.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso numero 568 de 2002.

Aprobado en Comision: Noviembre 23 de
2002.

4. Proyecto de ley niumero 038 de 2002
Camara, “por medio de la cual se establece la
edad de retiro forzoso para los servidores
publicos y se sefialan unas excepciones”.

Autores: honorables Representantes Carlos
German Navas Talero y Venus Albeiro Silva
Gomez.

Ponentes: honorable Representante Maria
Isabel Urrutia, German Aguirre Muiioz.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
numero 349 de 2002.

Publicaciéon ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso numero 413 de 2002.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso numero 568 de 2002.
Aprobado en Comision: Noviembre 22 de 2002.

S. Proyecto de ley numero 246 de 2002
Camara, “porla cual se crea el Sistema Nacional
de Cooperacion Internacional, se reestructura la
Agencia Colombiana de Cooperacion
Internacional y se dictan otras disposiciones”.

Autores: Ex Ministro de Relaciones
Exteriores, Guillermo Fernandez de Soto, ex
Ministro de Hacienda, Juan Manuel Santos y
honorable Representante Maria Eugenia
Jaramillo Hurtado.

Ponentes: honorables Representantes Jaime
Dario Espeleta, Sandra Ceballos, Fabio Arango,
Ricardo Arias, Hugo Emesto Zarrate, Guillermo
Rivera, Carlos Julio Gonzalez, Luis Carlos
Delgado.

Publicacidn proyecto: Gaceta del Congreso
namero 160 de 2002.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso numero 176 de 2002.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nuimero 560 de 2002.
Aprobado en Comisién: Noviembre 22 de 2002.

6. Proyecto de ley nimero 271 de 2002
Camara, 132 de 2001 Senado, “por medio de la
cual se aprueban las enmiendas al Acuerdo
relativo a la Organizacion Internacional de
Telecomunicaciones por Satélite, INTELSAT,
hecho en Washington el 20 de agosto de 1971 y
la enmienda al Acuerdo Operativo, hecho en
Washington el 20 de agosto de 19717

Autores: Ministro de Relaciones Exteriores,
doctor Guillermo Femandez de Soto y Ministra
de Comunicaciones, doctora Angela Montoya
Holguin.

Ponentes: honorables Representantes Jaime
Dario Espeleta, Carlos Ramiro Chavarro, Julio
Gallardo A., Hugo Zarrate Osorio y Carlos Julio
Gonzalez Villa.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 529 de 2001.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso niimero 389 de 2002.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso numero 466 de 2002.
Aprobado en Comisién: Octubre 1° de 2002.

7. Proyecto de ley nimero 288 de 2002
Camara, 13 de 2001 Senado, “por medio de la
cual se aprueba el Protocolo Modificatorio
Adicional al Convenio sobre Promocién y
Proteccion Reciproca de Inversiones entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de la Republica del Pert”, hecho en
Lima el 7 de mayo de 2001.

Autores: Ministro de Relaciones Exteriores,
doctor Guillermo Fernandez de Soto y Ministra
de Comercio Exterior, doctora Martha Lucia
Ramirez de Rincon.
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Ponentes: honorablesRepresentantes Sandra
Ceballos Arévalo, Dixon [Tapasco Trivifio, Jaime
Ernesto Canal Alban y Ricardo Arias Mora.

Publicacion proyecta: Gaceta del Congreso
numero 530 de 200...

Publicacién ponenci
Gaceta del Congreso ni

para primer debate:
ero 393 de 2002.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congresa yimero 550 de 2002.
Aprobado en Comision: [Octubre 23 de 2002.

%
Lo que propongan los honorables
Representantes.

El Presidente,

WILLIAM VELEZ MESA

El Primer Vicepresidente,
TELESFORD PEDRAZA ORTEGA

El Segundo Vicepresidente,

HUGOZARRATE OSORIO
El Secretario General,
ANGELINO LIZCANORIVERA

El Subsecretario General,
JESUS ALFQNSO RODRIGUEZ C.
Direccion de Ia sesign por la Presidencia:

En consideracion el Orden del Dia leido, se
abre la discusién, anunfio que va a cerrarse,
queda cerrada, ¢aprueballa Corporacion?

(Qué quorum tenemgs, sefior Secretario?

El Secretario Genenal informa:

Hay quérum deliberdtorio sefior Presidente.
Direccion de la sesi¢n por la Presidencia:

Queda cerrada la discusidn, se aprobara
cuando tengamos el gyorum decisorio.

Siguiente punto, ticne la palabra Repre-
sentante.

Intervencién del horjorable Representante
Juan Martin Hoyos Villegas:

Gracias Presidente, @s para ver si usted nos
puede informar qué se tjene pensado en lo que
quedadeestasemanay si hay extras en la otra para
efectos de poder programiar con tiempo todos los
pasajes, por favor sefior|Presidente.

Direccion de la sesidn por la Presidencia:

Con mucho gusto, la idea es trabajar mafiana,
diajueves en Proyectos como laReformaLaboral,
la prérroga de la Ley de Orden Publico, las
facultades extraordinafias, conciliacion de
Referendo, conciliacion del Proyecto de Fiscalia,
en fin, hay mucho tema para el dia de mafiana y
proximo viernes, inclusiye el sabado si se hace
necesario, muchos Parlamentarios han solicitado
que es preferible qu¢ |rabajemos el sabado,
inclusive el doming¢ para evitar estar aca
trabajando el 23 de dicigmbre que vendrian las
extras.

Entonceslaidea deestji semana, Representante
Fernando Almario, a ver si logramos en el
transcurso de esta semanajincluyendo el domingo,

porque el 16 lunes, se puede sesionar en forma
ordinaria de acuerdo a la Constitucion y la ley.

Las extras tengo entendido que vienen
programadas del 20 al 23, pero si nos aplicamos
juiciosos en el estudio de los temas el 19, en lo
que concierne a Reforma Tributaria, Reforma
Pensional y Extinciéon de Dominio podriamos
trabajar estos temas el dia 19 y el 20 en las horas
de lamafiana, para conciliar con el Senado lo que
haya que conciliar, para poder si hay un buen
trabajo que estoy seguro que asi se har4, el 20 sin
agotar las extras al medio dia poder irnos para
nuestras respectivas regiones.

Lasextras vandel 16 al 23 de diciembre, pero
repito la idea es el 19 y el 20 al medio dia tratar
de sacar adelante lo que nos reste para poder salir
a las vacaciones. Si logramos sacar todo, nos
evitariamos las extras de los primeros dias de
enero, solamente estariamos en extras el 6 de
febrero para Plan de Desarrollo.

Bueno muchas gracias.

Representante Ubéimar Delgado que nos va
a dejar una constancia.

El Secretario General informa:

Presidente quiero certificarle que ya hay

quorum decisorio, puede someter a aprobacionel
Orden del Dia.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Aprueba la Corporacion el Orden del Dia?
El Secretario General informa:

Ha sido aprobado, Presidente.

Direccion de la sesién por la Presidencia:

Representante Ubéimar Delgado y después
paraunaconstancia el sefior Representante Oscar
Dario Pérez.

Intervencién delhonorable Representante
Jorge Ubéimar Delgado Blandén:

Si sefior Presidente, honorables Repre-
sentantes voy a dejar la siguiente constancia
que muy seguramente toda la Bancada
Parlamentaria del Valle del Cauca, est4 de
acuerdo.

Constancia

Para la Plenaria de la Camara diciembre 11
de 2002. Buenaventura, el Valle y la Nacion,
versus Tribuga.

Con preocupacidon e indignacion los
vallecaucanos recibimos las declaraciones del
Ministro de Transporte Andrés Uriel Gallego
quien manifesto: “Buenaventuralo hantenido con
el cuentico que es el primero, un puerto no es un
embarcadero, un puerto es un espacio que
transforma una sociedad que le genera desarrollo
economico, que le posibilita empleo™.

Segun lo anterior el sefior Ministro no esta
bien informado, pues sabemos que segiin la oficina
de estudios econdmicos de la DIAN, de un total
de exportaciones de ocho mil ochocientos sesenta
y cinco, punto dos millones de ddlares, por
Buenaventura se exporta mil cero ocho, punto

ocho millones de dolares equivalente al 11.4%
del total exportado y no el 8%, por otro lado,
Buenaventura ha contribuido al desarrollo del
pais mas la Nacion no ha correspondido de igual
manera con su desarrollo econémico para
transformar su sociedad, después, su sociedad
desigual en que esta inmersa.

Sefior Ministro cuéntele al departamento del
Valle del Cauca y a Colombia cul es su gestion
por acelerar a través de su Ministerio las obras
que Buenaventurarequiere con urgencia, como la
carretera alterna al mar, si los estudios para la
nueva carretera al mar estan en fase uno como
quiera que ya se comprobod su factibilidad, se
recomendd que se hiciera en el tramo Media
Canoa-Lobo Guerrero-Triana, igualmente la
propuesta del tercer carril, esperamos que el
Ministro de Transporte se ocupe de este tema, asi
también deberia preocuparse por impulsar con
mejor interés la construccién del Tunel de la
Linea, obra sumamente necesaria, pues los
beneficios son excelentes para todos los
colombianos.

El Ministro Andrés Uriel Gallego, en vez de
desestimular el desarrollo de Buenaventura,
proponiendo la construccion de otro puerto sobre
el Pacifico debe entregar todas sus energias a
apoyar el ya existente, hasta obtener el desarrollo
Optimo del mismo y apoyar la zona econdémica
especial de exportaciones, con el propdsito de
atraer inversionistas, ademas Colombia tiene
saturacidn de puertos, el futuro de Colombia esta
en el océano pacifico, pero el sefior Ministro de
Transporte no ve a Buenaventura con esos 0jos,
sino que estd bastante interesado en que se
construya un puerto en el Golfo de Tribugi, en
detrimento del Puerto de Buenaventura, del Valle
del Cauca, golpeado terriblemente porla violencia
y por supuesto en perjuicio del pais, si se construye
Tribuga, Buenaventura ahi si quedara como un
embarcadero en detrimento de la economia
nacional, en vez de mejorar la infraestructura de
Buenaventura, recuperarle el tren, darle
saneamiento basicoy el Ministerio de Transporte
ayudar a transformar esta ciudad.

Por otro lado nos quedan unos interrogantes
que el Congreso no conoce sobre el anteproyecto
Tribuga.

Primero. Cuéles el estudio técnicode Tribuga,
cual es el estudio de vias de acceso, cual es el
estudio sobre las vias férreas, donde esta y cual
es el estudio de la demanda, cuanto va a costar,
a que los chinos van a aportar el dinero a cambio
de qué, de eso tan bueno no dan tanto, cuando la
limosna es mucha hasta el santo sospecha.

Sexto. (Cual es el estimulo del ingreso, cual
es el estimativo que le va a significar como
beneficio al pais; y porultimo lo mas importante,
cudl es el impacto ambiental que Tribuga le
causaria al medio ambiente colombiano.

Todo lo anterior nos da la razon a que
Buenaventura es el primer puerto de Colombia,
para fortalecerlo como Puerta de Oro del Océano
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Pacifico, por esta constancia seflor Presidente y
demas compatfieros de la honorable Cadmara de
Representantes me permito leer la siguiente
proposicion para que sea considerada en su
momento:
Proposicion

Citese al sefior Ministro de Transporte, doctor
Andrés Uriel Gallego para que en sesion Plenaria,
responda el siguiente cuestionario en el primer
punto del orden del dia, para debate de control
politico en la fecha que en turno determine la
honorable Mesa Directiva de la Corporacion,
transmision Sefial Colombia por el significado
de interés nacional que reviste el tema.

1. (Cuadl es la gestion que el Ministerio de
Transporte viene adelantando sobre la carretera
alterna al mar?

2. ;Cual es la posicién del Ministerio de
Transporte frente a los estudios para la nueva
carretera al mar, en fase uno, puesto que ya se
comprobd su factibilidad, se recomendd se hiciera
en el tramo Media Canoa, Lobo Guerrero Triana,
como también qué se ha determinado frente al
tercer carril y qué se ha hecho al respecto?

3. El desarrollo de Buenaventura frente al
contexto nacional depende también de la
construccion del tunel de lalinea para el desarrollo
de las exportaciones e importaciones. Sirvase
explicar a la Plenaria de la Camara, como va este
Proyecto.

4. ;Cual es el apoyo que el Ministerio de
Transporte le estd dando a la zona econémica de
exportaciones?

5. Si el futuro de Colombia esta en el Océano
Pacifico, por qué el Ministro de Transporte no ve
como prioridad a Buenaventura, y si esta
interesado en construir un nuevo puerto en el
Golfo de Tribuga, cudl es la posicion del
Gobierno?

Conbase en lo anterior sirvase sefior Ministro
explicar a la Camara de Representante sobre el
anteproyecto de Tribuga lo siguiente:

Cual es el estudio técnico, cual es el estudio
de vias de acceso, cual es el estudio sobre las vias
férreas, donde estd y cual es el estudio de la
demanda, cuanto va a costar, cual es el estimativo
del ingreso que le va a significar como beneficio
al pais.

Explique a la Camara de Representantes si
Colombia tiene saturacion de puertos.

Por altimo lo mas importante, cudl es el
estudio sobre el impacto ambiental que generara
Tribuga.

Jorge Ubéimar Delgado, Representante a la
Cémara por el Valle del Cauca.

Dejo sefior Presidente, honorables Repre-
sentantes, la constancia y la proposicion por
medio de la cual se cita al Ministro de Transporte
para el primer punto del orden del dia que en
debate politico, que la Mesa Directiva lo estime
conveniente, le entrego a la Secretaria, muchas
gracias sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Para una constancia el sefior Representante
Dario Cordoba, después el sefior Representante
en el orden que han solicitado la palabra, Oscar
Dario Pérez, para las respectivas constancias,
Representante Plinio Olano, Representante Edgar
Eulises Torres y laRepresentante Griselda Janeth,
pasamosa continuar con la discusién del Proyecto
de Reforma Politica.

Intervencion del honorable Representante
Dario Cérdoba Rincon:

Gracias sefior Presidente, quiero hacer
algunasreflexiones a manera de constancia sefior
Presidente, la primera dejar la constancia de que
he sido escéptico en el tema de Tribugd, porque
pareceria una ilusién que por fin un Gobierno
vayaadarnostantas posibilidades alos chocoanos.

Lo segundo es que no tengo nada contra
Buenaventura, por el contrario nos une a la gente
de Buenaventura y en el resto del Pacifico lazos
de hermandad, de coincidencias étnicas y de todo
tipo. Pero si quiero dejar la siguiente constancia.
Hay una equivocacion seiior Presidente y colegas
de algunas personas en el Valle del Cauca de
creer que el Proyecto de Tribuga es excluyente
con el Proyecto del Valle del Cauca y que el
Proyecto de Tribuga se esta construyendo sobre
las ruinas de la suerte econdmica del importante
Puerto de Buenaventura por el cual Colombia
mueve el 60% de su comercio exterior, e
igualmente el criterio que hacer Tribuga o abrir
la posibilidad de Tribuga al examen del pais y a
ladiscusion al pais, es atentar contra los intereses
de Buenaventura, nosotros queremos dejar la
constancia que €so no €s cierto, que no creo que
sea la intencion del Gobiernoy mucho menos sea
la intencién de nadie.

Y me gusta que por fin la clase politica del
Valle esté reclamando para Buenaventura algunas
posibilidades, porque si uno revisa la suerte de
mis corraciales en Buenaventura encuentra que
estal vezlaciudad intermedia mas subdesarrollada
que hay en ese departamento, no obstante que es
por donde se mueve el 60% del comercio del
pais.

Y les recomendaria a los colegas, que lean un
estudio que hizo hace unos diez afios la Cdmara
de Comercio de Manizales, que se llama “Los
costos de no construir Tribuga”, para que puedan
ver que Tribuga por el contrario podria repotenciar
a Buenaventura, que la posibilidad que tiene
Colombia y de las pocas opciones que hay en
Américade construirun puertode aguas profundas,
seria una gran posibilidad para el Comercio
Exterior colombiano, para la Economia
Colombiana, y creo que un dinamizador para el
resto de los puertos colombianos porque seria un
puerto de carga, a través del cual lleguen los
barcos de gran calado que no pueden llegar a
ningln otro de los puertos colombianos, y de ahi
sea redistribuida la mercancia hacia el Puerto de
Buenaventura especialmente.

Entonces queremos dejar sefior Presidente la
constancia, de que no nos parece de buen recibo,

que algunos colegas piensen que la posibilidad
que se abra la discusion de la construccion de un
Puerto, en aguas del departamento del Chocd, sea
una negacion o un atentado contra la suerte del
Puerto de Buenaventura, y que el pais no tenga
derecho, que los Chocoanos no tengamos derecho
a que se abra la discusion sobre la posibilidad de
la construccién de un puerto de aguas profundas
en nuestro departamento. Gracias.

Direccion de la sesiéon por la Presidencia:

Sefior Representante Oscar Dario Pérez, para
su constancia.

Intervencion del honorable Representante
Oscar Dario Pérez Pineda:

Muchas gracias sefior Presidente, no me voy
areferir al tema que acaban de esbozar y de tocar
aqui, ya lo ha hecho el Representante Ubéimar y
el Representante Dario Coérdoba, ojala el pais
progresara en todas partes, sin que una cosa se
convierta en la desaparicion de la otra.

Sefior Presidente, me convoca hoy aqui, hacer
un planteamiento muy sencillo. En la Cdmara se
adelantan debates muy importantes, profundos, y
a esos debates les perdemos el hilo, no sabemos
qué pasa después, no tenemos medidas las
repercusiones, las consecuencias de los debates
de control politico, que se hacen en la Camara de
Representantes. Y hoy aqui, sin posturas
irreverentes, ni soberbias, haceruna presentacion
muy breve de un hecho que sucedio en beneficio
del pais, gracias a un debate que se realizé en la
Camara de Representantes. En el mes de
Noviembre, por citacion del Representante Cuello
y el Representante Diaz Granados, aqui se hizoun
debate sobre la situacion de la ganaderia en
Colombia, y también sobre la situacion lechera
en el pais. Previamente habiamos hecho firmar
una proposicion, citando a un debate similar, con
la firma del doctor Hernando Torres, el doctor
Oscar Arboleda y quien les habla, para denunciar
esos anomalos hechos, que estaban pasando con
los campesinos colombianos, bésicamente
aquellos dedicados a la explotacion lechera.
Debates, denuncias que se hicieron reiterada y
recurrentemente, desde el segundo semestre del
afio pasado, todo estoy lo inico que encontramos
fue oidos sordos, prevencion y mecanismos de
defensa de los Ministros de entonces y los
funcionarios a los que les corresponderia buscar
las soluciones. Pero como no hay mal que dure
cienafios, algiin dia tenia que llegar, una decision,
que debo decirlo con respeto y con inmodestia,
precipitd la Camara de Representantes, y al
pueblo colombiano hay que explicarle que esta
célula legislativa, ha actuado en beneficio de los
mas caros intereses nacionales.

Denunciamos en ese entonces aqui, el
superlativo nimero de toneladas de leche en
polvo que se estaban importando, con unos
aranceles bajos, con unos aranceles de jura, con
unos aranceles sospechosos, y llegaron al pais
veinticinco mil toneladas en el afio 2002, y
llegaron en el afio 2001 veinte mil, y en los
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ultimos cuatro afios el prpmedio fue de dieciocho
mil, cuando en los ultimos 20 afios el promedio
habia sido de tres mil toneladas. Y no
encontrabamos las causas y aqui las denunciamos,
el problemaargentino, el problemauruguayo, las
devaluacionesalla, las cisis, leches muy baratas,
a mil trescientos dodlares, aranceles de quema,
conclusion, nos llenamés, nos estoqueamos de
leche en polvo importada.

Alguna de ella, impt}rtada bajo la figura del
Plan Vallejo, es decir, esa es ni siquiera con el 20,
0%, es decir esquilmando el débil presupuesto
nacional colombiano. F

Y dijimos que mucha de esa leche llegaba
aqui y se reempacaba, y mostramos unas bolsas,
el doctor Cuello que aqui lo veo lo recordara, y
dijimos que teniamos| grabaciones y cosas
parecidas, y esa leche pe reexportaba a otros
mercados, basicamente 38 Venezuela, y obtenian
jugosos incentivos del [Presupuesto Nacional,
hasta llegar a cifras de quatrocientos ochenta y
siete dolares por tonelada exportada.

A los pocos dias del debate, el Ministro de
Agricultura, vertical él, Ee cara a las soluciones
nacionales, defendiendo

lempleo agropecuario,
el empleo campesino, pré¢cipito una decision que
se materializ en el Decreto niimero 2551 de
noviembre del afio 2002, a los dias del debate,
donde para poder importar leche en Colombia, se
requerira de licencia preyia y el Presidente de la
Republica en el encuentro de Dirigentes del
Suroeste en Salgar, dijo, que bajo este mecanismo
no permitira que se impofte un kilo mas de leche
en polvo a este pais, pprque nosotros somos
autosuficientesy tenemosja calidad y latecnologia
para producir la leche|que consumimos los
colombianos y nos sobrp para exportar a otros
mercados internacionale}, este es un hecho que
precipito el debate que ge realiz6 aqui, en este
Plenaria.

Pero es que eso no ep lo mas grave, lo mas
grave es que ya fueron ljs autoridades, las que
demostraron cudl era el chrrusel, yo mostré unas
bolsas, pero ya no encontraron las autoridades
unas bolsas, no, ya encqdntraron fue arsenales,
toneladas de leche en polvio vencidas, importadas
de otros paises, vencidas, y las estaban
reempacando y cambianfoles la etiqueta de la
fecha de vencimiento de la leche.

Eso qué es, eso es un gtentado contra la salud
publica, eso es envenenar 3 la nifiez, o colombiana
olanifiezde los paises alog cuales iban destinados
esos matutes que podemoq calificar como matutes
de la muerte, porque altarar, falsificar..

Dirige la sesion la Presidencia (honorable
Representante Telésforo Pedraza Ortega):

Honorable Represgentante perdon, el
Representante Cuelloj esta pidiendo una
interpelacion, se la puede conceder?

El honorable Representante Oscar Dario
Pérez Pineda, manifiesta:

Por supuesto, no tengp problema.

Dirige la sesion la Presidencia (honorable
Representante Telésforo Pedraza Ortega):

Representante Cuello, rdpidamente por favor.

Intervencion del honorable Representante
Alfredo Cuello Baute:

Doctor Oscar Dario, para enriquecer un poco
las denuncias que usted esta haciendo aqui, hemos
continuado haciendo un seguimiento de cerca al
cuento de las importaciones de leche, y quiero
ponerlo en conocimiento, que la semana pasada
fueron decomisadas 100 toneladas en Barranquilla
adicionales pertenecientes a la firma Parmalat,
porno cumplir con los requisitos microbiologicos,
lo que en otras palabras quiere decir, que era
leche vencida también y ademas, en estos
momentos se encuentraen el Puerto de Cartagena
un buque anclado, con otras 100 toneladas
pertenecientes a la firma Parmalat, que tampoco
cumplen con los requisitos microbioldgicos y el
Invima esté a punto de decomisarla.

No es solo la firma Nestlé, también Parmalat,
lo que quiero agregarle a las denuncias que esta
haciendo, que definitivamente hace rato nuestros
nifios estan tomando leches vencidas, el buque
que esta en Cartagena hoy, viene de Venezuela
donde fue rechazado, que es lo que usualmente
hacen los buques cuando llegan aqui, son
rechazados en varios puertos.

Y para culminar, he solicitado a la Plenaria
delaComisién Quinta y me hanaprobado, exigirle
al Invima para que en compaiiia de la Fiscalia
realicen una auditoria integral a todos los
inventarios de leche en polvo de las firmas Nestlé
y Parmalat, y nos entreguen un informe del estado
microbioldgico de esas leches el proximo 26 de
marzo, queria ponerlo en conocimiento de eso y
lo felicito por traer a colacion este tema aqui a la
Plenaria.

Dirige la sesion la Presidencia (honorable
Representante Telésforo Pedraza Ortega):

Puede continuar honorable Representante. ..

Intervencion del honorable Representante
Oscar Dario Pérez Pineda:

Sefior Presidente, es tan delicado esto que se
esta diciendo aqui, que yo le agradeceria a los
colegas un poco de atencion, porque es que se esta
hablando de la salud phblica, se esta hablando de
los nifios, de los ancianos, se esta hablando de
esquilmar el presupuesto nacional, se esta
hablando de toda suerte de ilicitos, de hechos
punibles, y poresarazon quiero reiterar, ponderar,
la verticalidad que ha tenido la Camara de
Representantes en este tema.

Ejemplos, muchos, silvestres no voy a
mencionar los nombres de las multinacionales,
ya los ha mencionado el doctor Cuello, pero no
solamente son ellas, también son particulares, de
carne y hueso, colombianos, que también han
incurrido en este carrusel a mi modo de ver, un
carrusel mortal.

Miren ustedes, ¢l 22 de noviembre de este
afio, se decomisaron 8.094 bultos de 25 kilos

cada uno de leche entera, enuna bodega trilladora
en laciudad de Armenia, esa leche fue importada
al pais bajo el sistema de Plan Vallejo, venia de
Uruguay, venia de una firma uruguaya que se
llama Conaprole. Los empaques, oiga pues, los
empaques tenian fecha de produccion 31 de junio
de 2001, ruego que se graven la fecha, 31 dejunio
del 2001,y los cambiaron por fecha de septiembre
30 de 2002, le cambiaron el vencimiento de mas
de un afio y esa leche era dizque para producir
sopasy leches condensadas, como fue importada
bajo la figura de Plan Vallejo luego la reexportan
y simuere un nifio en Venezuela o muere un nifio
en los Estados Unidos o en México, es igual de
grave a que si muere un nifio en Colombia, porque
de todas formas es la vida de un ser inocente,
8.094 bultos. Luego el 4 de diciembre hace
poquitos dias en otra bodega también en Armenia
se decomisaron 4.523 bultos de 25 kilos cada
uno, fecha de vencimiento original, esta venia de
Argentina, 9 de febrero de 2002 y fueron
reempacadas en bolsas de papel con fecha de
vencimiento juiio 6 de 2002, es decir, es muy
facil, compro la leche vencida alla, la traigo aqui,
la reempaco, le cambio la fecha de vencimiento,
la exporto me pagan un incentivo dizque porque
estoy exportando cuando lo que estoy es
triangulando, y en seguida no me importa las
consecuencias que se puedan derivar del consumo
de unas leches que no son aptas para el consumo
humano.

No quiero juzgar aqui, esto esta investigado
por laFiscaliaen este momento, y estd investigado
por las autoridades sanitarias de Colombia y
seguramente que llegaran a algunas conclusiones,
le quiero abonar a lo que han dicho algunos
importadores, que lo que han venido diciendo es
que cambiaron de empaque, porque los empaques
estan deteriorados que porque la humedad del
Puerto de Buenaventura les dafié los empaques,
pero que las estan reempacando para poderla
enviaraconsumo industrial, aconsumo no humano,
yO quiero creer eso, me cuesta, pero lo quiero
creer. Otra leche importada de Uruguay, y aqui
tenemos otraen Barranquillay Cartagenaalaque
usted se referia, 240 toneladas también
decomisadas alld en estos momentos en esos
puertos, entonces las preguntas que nos hacemos
son: en la importacion de leche en polvo el
importador puede cambiar el nombre tan facil
cuando ya la leche esté en el pais?, se le permite
a un importador de leche en polvo cambiar la
fecha de produccion asi como la fecha de
vencimiento entre otras cosas caducada por una
vigente, es permitido utilizar leche en polvo en
Colombia con fecha de vencimiento expirada
para fabricar leche infantil, condensada, cremas,
sopas, entre otros alimentos para exportarlos o
para venderlos en el mercado interno?

Se pueden utilizar bodegas que no son aptas
higiénicamente hablando para almacenar
alimentos?, como asi que hay leche en polvo
almacenada en trilladoras?, aqui no hay una
reglamentacion legal en Colombia, que obligue
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que los alimentos se deben almacenar
adecuadamente?, cudl es la validez de los registros
sanitarios de leche en polvo importada cuyos
términos han sido cambiados por importador?,
(cuales son las sanciones que tiene prevista el
Ministerio de Salud?, que tiene previsto el Codigo
Penal?, quién las aplica?, quién las vigila?, cual
es el destino que el Invima le da a esas leches
decomisadas?, a donde van parar?, no sabemos
sera que de pronto las donan a instituciones de
caridad donde los pobres también tienen derecho
aconsumir alimentos frescos?, ; cudl es el control
que lleva el Ministerio de Comercio Exterior a
las importaciones de leche en polvo bajo la figura
del Plan Vallejo? Aqui hay muchas preguntas,
que laCéamarade Representantes debe por sanidad
del pais obligar a las autoridades a que nos
resuelva, a que nos las responda, porque ese es
el seguimiento al debate, el mismo Director del
DAS del Quindio dice que esas leches eran
reempacadas para su posterior distribucion en
varias ciudades del pais, si eso que hace sefior
Santiago Vasquez Idéarraga, Director del DAS
Seccional Quindio, es una afirmacion que se tiene
que tomar como valida y el Director del Invima
dice que estdn transgrediendo la ley, yo creo
sefior Presidente y aqui tengo todas las constancias
que voy a dejar en este momento, perdén
Presidente, con los avisos de prensa, mas las
cartas que le han enviado al sefior Presidente, al
Fiscal General de la Nacién, al Procurador
General de la Nacion, porque esto no puede
quedarse silencioso, necesitamos respuestas, no
podemos deciraquino sabemos cuantas victimas
hayan caido bajo estas acciones en mi concepto
penales, en mi concepto contra la vida, contra la
salud publica, en mi concepto es un atentado
contra los seres humanos, por esa razén quiero
dejar estas constancias de estas cartas y quiero
simplemente informar a la opinién publicay ala
Camara de Representantes que aqui en este
Congreso, no todo lo que hacemos es malo, asi no
se registren las cosas importantes que hacemos,
al menos entre nosotros mismos comentémoslas
para que sepamos que algo hacemos bien en este
Congreso, muchas gracias sefior Presidente.

Dirige la sesion la Presidencia (honorable
Representante Telésforo Pedraza Ortega):

Honorable Representante le ruego dejar las
constancias me parece muy importante, tiene la
palabra el Representante Plinio Olano.

Intervencion del honorable Representante
Plinio Olano Becerra:

De pronto la intervencion mia esta fuera de
orden sefior Presidente, sin embargo habia
insistido en hacerlo porque escuchando la
constancia que estaba presentando el
Representante Ubéimar Delgado, se hacian una
serie de afirmaciones que suscitan una
controversia mas profunda que lo que puede
quedar consignado es una simple constancia, y
entonces ya posteriormente en la direccion de
hacer una proposiciéon, de presentar una
proposicion para discutir el tema portuario del

Pacifico, sefior Presidente le solicito a usted que
me permita suscribir esa proposicion para que en
la fecha en que ustedes tengan a bien adicionar el
cuestionario y hacer la citacion al sefior Ministro
para que discutamos aqui el tema portuario del
Pacifico, mil gracias sefior Presidente.

Dirige la sesion la Presidencia (honorable
Representante Telésforo Pedraza Ortega):

A usted honorable Representante, Repre-
sentante Edgar Eulises Torres tiene la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Edgar Eulises Torres Murillo:

Gracias sefior Presidente, efectivamente me
quiero referir a la proposicion, a la constancia
que ha hecho y que ha dejado en la sesion de hoy
el Representante Ubéimar Delgado, efectivamente
como lodice el doctor Plinio Olano esa constancia
va mas alla de las constancias que aqui se hacen,
porque ademas de las afirmaciones que hace el
doctor Ubéimarse refiere de manera directaa que
el pais y este Gobierno no deben construir el
puerto en Tribugé con el argumento de que eso va
en detrimento del Puerto en Buenaventura, el
Ministro con claridad, con mucha suficiencia las
veces que ha intervenido sobre el tema ha mostrado
las bondades desde el punto de vista técnico y de
conveniencia para el pais, de la construccion del
puerto en Tribuga, ademas es distinto que €l pais
le pague ladeudasocial a Buenaventurayel Valle
mismo, perono se puede cabalgar doctor Ubéimar
con el desarrollo y con las intenciones de un
Gobierno como el del doctor Uribe ha querido
resarcir esa marginalidad, esa falta de equidad
que el pais ha tenido conregiones como lanuestra
en el departamento del Chocd, bienvenido el
debate, aqui estaremos prestos a controvertir las
razones que tiene el Gobierno, que tiene el pais
para haceruna importante obra, estano solamente
es para los chocoanos, sino para el pais, y desde
el punto de vista técnico, por qué es conveniente
hacerel puerto en Tribugd, y nosotros si queremos
pedir la solidaridad de este Congreso, de esta
Camara para con una region como lanuestra, que
cree que con laconstrucciondel Puerto en Tribuga
iniciara el desarrollo del otro Pacifico, no del
pacifico del Valle del Cauca, sino del Pacifico
colombiano y como una manera de sacar esta
importantisima region adelante,.

Elestudiotécnico que tiene el Ministerio, que
lo hay, lo indica y por eso creemos que esa obra
no solamente puede ser para los chocoanos, sino
para el pais, y felicitar al Ministro porque ha
tenido la valentia, ha tenido el valor de hablar con
claridad sobre este tema y por eso si quiero hoy,
decir que bienvenido el debate y aqui estaremos
para defender en el Plan de Desarrollo y en esta
Camarala construccion de la carretera y el puerto
en Tribuga.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

No le he dado la palabra Representante
Ubéimar, tiene la palabra la sefiora Representante
Griselda Janeth Restrepo, por favor es que no

vamos a hacer de esto un debate, porque tenemos
que iniciar el estudio del proyecto, por dejar unas
constancias vamos a hacer un debate, vamos a
iniciar ya en el orden del dia pero no voy a dejar
que se abra un debate, que ya se hizo en esta
Camara ante unas constancias que se han dejado
como tales, las constancias no merece, tiene la
palabra la honorable Representante Griselda
Janeth por favor muy precisos en las constancias
para proceder a continuar con el orden del Dia,
Griselda Janeth Restrepo por favor, Representante
Javier Vargas, su constancia, Representante
Eduardo Enriquez Maya, para su constancia,
perdon Representante Javier Vargas, no ya
presentd su constancia, tuvo buen tiempo
Representante Ubéimar, por favor colaborenos
para poder iniciar el estudio de Orden del Dia,
Representante Javier Vargas su constancia por
favor.

Intervencion del honorable Representante
Javier Vargas:

Presidente, algunos compaifieros han querido
que brevemente...

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Perdén Representante Vargas que hay una
informacién por parte de la Mesa Directiva me
recuerda sefior Secretario, que hace mucha
claridad sobre lo que aqui se ha dicho, un minuto
Representante tenga la bondad.

El Secretario General informa:

Honorables Representantes, el 3 de diciembre
el doctor Pedro Arenas presentd documentos
sobre la adulteracion 202 toneladas de leche en
polvo en la Secretaria General, la Secretaria por
instruccion de la Mesa Directiva en fecha 4 de
diciembre colocd esto en conocimiento, del
Director de la DIAN y del Fiscal General de la
Nacion, esta es la informacion que queria la
Secretaria darle a la Plenaria.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Muchas gracias sefior Secretario. Repre-
sentante Vargas por favor.

Intervencion del honorable Representante
Javier Vargas Barragan:

Gracias sefior Presidente, solo cinco minutos,
algunos compaiieros han querido que ante la
Plenaria brevemente explique cudles fueron las
denuncias que en dias pasados hicimos sobre
Foncolpuertos, esto es muy importante porque al
Legislativo, mas exactamente al Congreso de la
Republica siempre se le ha endilgado que es un
ente de corrupcidny no es asi, si bien es cierto que
los 10ultimos afiosen el Congresode laRepublica
han habido escandalos por algo més de cinco mil
millones de pesos, en el Ejecutivo como lo voy
a demostrar en solo un afio hubo corrupcion por
trescientos mil millones de pesos. En el afio de
1991 se acaba Puertos de Colombia y se crea la
empresa Foncolpuertos como ente liquidador del
antiguo Puertos de Colombia, entre el afio 93 al
afio 97, se suscribieron conciliaciones por
quinientos mil millones de pesos, se pagaron
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unicamente treinta miljmillones de pesos y los
otros cuatrocientos setenta mil millones estan
siendo investigados eneste momentopor lajusticia
y estamos esperanda resultados, pero el caso
viene es en el afio 1998 cuando se suscribieron
conciliaciones por trescientos noventa mil
millones de pesos y se{ pagaron doscientos mil
millones, en el afio 98 hay personas que en este
momento fueron destituyidas por la Procuraduria,
por el actual Procurador General de la Republica,
el doctor Salvador Atuesta fue destituido
recientemente por la Proguraduria coninterdiccion
de funciény derechos publicos por 5 afios, ademas
se compulsaron copiasja la Fiscalia y el asunto
parece que es bastante grave para é€l, €] pagd un
factor salarial ilegal segpin el Procurador llamado
prima sobre prima, adgmas hizo caso omiso de
muchas acciones que tendian a anular
conciliaciones y sencillamente se dedico a pagar.

I e o

=B

Pero ese no es el caso, reemplaza al doctor
Salvador Atuesta la |doctora Maria Piedad
Mosquera Torquiza quien es actualmente la
Directora de Inravision, ella como liquidadora
de Foncolpuertos en trgs meses que estuvo pagd
veintitrés mil millones de pesos de conciliaciones
y cometio los mismos| errores que cometio el
doctor Salvador Atuesta, esto quiere decir que
tiene que ser destituida por la Procuraduria como
ocurrid igualmente con €l doctor Salvador Atuesta,
pero la doctora Maria |Piedad Mosquera actual
Directora de Inravisién para darle visos de
legalidad a lo actuadao, policito a la Procuraduria
que le enviaran a un d:clegado, le enviaron a la
doctora Martha Judith Londofio, le solicit6 a la
Procuraduria que le enviara un delegado y le
enviaron a la doctofa Esperanza Salgado,
delegada de la Procuraduria, y suscribié un
contrato con un asesor, con una firma cuyo
representante legal es|el doctor Alberto José
Vicente Casas, qué pasa cuando se acaba en el
afio 98 Foncolpuertos sg crea el grupo interno de
trabajo, adscrito al Ministerio de Trabajo para
liquidar alantiguo Foncglpuertos, en este momento
las dos personas que |fueron de los entes de
control Martha Judith Londofio y Esperanza
Delgado son las liquidadoras del grupo interno
de trabajo, la liguidadora del antiguo
Foncolpuertos, claro/que una buena sorpresa me
llevé ayer, afortunadamente el doctor Alvaro
Uribe Vélez escucho |estas denuncias y ayer
destituyé a la doctora Esperanza Salgado,
esperamos igualmente jesta es la constancia que
dejo al Gobierno de que si destituyo la doctora
Esperanza Salgado también tiene que destituir a
la doctora Martha Judith Londofio quien es la
asesora juridica del grupo interno de trabajo,
porque también cometio los mismos errores de
los anteriores funcionarios, queria dejar esta
constancia sefior Prgsidente brevemente y
afortunadamente pues se esta haciendo justicia.

Direccion de la e*i(')n por la Presidencia:

Representante Enriquez Maya para su
constancia. Mocién de orden Representante
Gustavo Petro.

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

Es que esta avalancha de constancias
indudablemente se debe Presidente aque llevamos
un mes de sequedad en transmisidon por Sefial
Colombia, no es tanto porque estén las Camaras
sino es porque no las ha habido, pero yo sé que
no se esta trasmitiendo.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
No, hay Problemas técnicos.

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

Yo sé queno se esta trasmitiendo y entonces
para tranquilidad de los Representantes mas
bien le pediria al Presidente que dé un informe,
porque el largo discurso de Oscar Dario
desgraciadamente no se pudo oir sino por los
presentes, me gustaria que usted dé un informe
de qué es lo que esta pasando, porque después
de unmesy a pesar de que tenemos las Camaras
tampoco. Gracias Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Me informan que hay un problematécnico con
la sefial de microondas Representante Petro, por
eso no estamos al aire, sefior Representante
Eduardo Enriquez Maya, tiene usted la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias Presidente, solo con la
exclusiva finalidad para manifestar lo siguiente:
Que el Congreso de la Republica jamas ha
ignorado el valor que a la Patria le confieren los
valores del deporte nacional, en esta oportunidad
quiero compartir con mis colegas, la alegria que
cobija al pueblo de Pasto y de Narifio, por lograr
nuestro equipo el deportivo Pasto a finales del
campeonato nacional el primer lugar, con las
dificultades que ha tenido que superar, por lo
tanto sefior Presidente como en la Camara de
Representantes hay muchos deportistas y amantes
del futbol colombiano y respetuosos de la calidad
de nuestro equipo de Pasto y de Narifio. Sirvase
sefior Presidente poner a consideracidon la
siguiente proposicion.

Proposicion

La Camara de Representantes expresa
efusiva felicitacion al deportivo Pasto, al
cuerpo directivo, al cuerpo técnico y a la
aficion, que dia tras dia viene construyendo el
pedestal de la gloria futbolistica, para ser
reconocido por la opinidén nacional como el
equipo de mayor pujanza, que superando
dificultades de todo orden, ocupa el primer
lugar en tan apasionante disciplina, asi mismo,
la Camara de Representantes exhorta al
Gobierno Nacional para que destine los recursos
necesarios, con la finalidad de ampliar el
Estadio Libertad, como un justo homenaje al
departamento de Narifio, al equipo Deportivo
Pasto y a toda su gente, que con esfuerzo y
sacrificio le han tributado al futbol colombiano
lo mejor de su raza, basta citar a Wellington
Ortiz, a Tumaco Gonzalez, a Leider Preciado

entre otras inolvidables estrellas, entréguese
ennotadeestilo el texto de la presente proposicion,
al Capitan del equipo Deportivo Pasto y al sefior
Presidente de la Republica de Colombia doctor
Alvaro Uribe Vélez, presentada por Eduardo
Enriquez Maya, Representante a la Camara.
Muchas Gracias, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Mocidn de orden Representante Arcangel.

Intervencion del honorable Representante
Arcangel Clavijo Valencia:

Sefior Presidente, con su venia quiero
proponerle a usted y a esta Corporacion que
entremos de una vez en la materia que nos trajo a
este Recinto, y que las constancias por favor las
dejemos para el final después de que hayamos
evacuado todo el temario del orden del diade hoy
que por cierto es bastante denso. Muchas gracias
sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

La Presidencia acepta la mocion de orden,
continuamos con el orden del dia, sefior Secretario.

La proposicion, se abre la discusion, anuncio
que va a cerrarse, queda cerrada, japrueba la
Corporacion?

El Secretario General informa:

Ha sido aprobada.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Continuamos con el orden del dia, aceptando
la mocidn de orden que es procedente hecha por
el Representante Arcangel Clavijo Valencia, les
recuerdo a los sefiores Representantes que faltan
por examinar los articulos 26, 30, 31, 35, 38, 39,
41, 42, 45, del acto legislativo en discusion,
primer punto, continuamos, dar lectura al articulo
26 sefior Secretario por favor, y ruego al
coordinador del acto legislativo, el articulo 26 ya
fue leido, ya se abri0 y se cerr6 la discusion, me
informa el seflor Secretario, Representante
Reginaldo. Pero cudl es su mocién de orden, 30
segundos para su mocion de orden por favor, sin
referirse al debate porque no vamos a abrir un
debate de esos Representante.

Intervencién del honorable Representante
Ubéimar Delgado Bland6n:

Sefior Presidente, asi como puso en
consideracion la proposicion del compaiiero,
pienso que también tengo derecho a que usted
someta en consideracién la proposicion, una vez
que los compafieros que intervinieron estaban de
acuerdo en que se cite al Ministro para tocar el
tema, no es mas sefior Presidente, por favor
someta a consideracion, yo lei la proposicion.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Ya fue aprobado el Orden del Dia, y hay un
punto preciso para las proposiciones, contintle
por favor Representante Reginaldo Montes, se la
aprobaremos mas tarde Representante, esté
tranquilo. Continte por favor.

Intervencion del honorable Representante
Reginaldo Enrique Montes Alvarez, ponente:

Gracias sefior Presidente, honorables
Representantes continuamos con la discusion de
la Reforma Politica quedamos en el articulo.

i
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Direccion de la sesiéon por la Presidencia:

Excuseme, sefior ponente por favor, vamos a
dar posesion a dos compaifieros que desean
intervenir también en estos debates.

El Secretario General informa:
Sefior Subsecretario, por favor.
Direccion de la sesion por la Presidencia:

Vamos a darle posesion a los sefiores
Francisco Antonio Veldsquez Bello, quien
reemplaza la licencia solicitada y autorizada del
Representante Rafael Amador, y al sefior
Fernando Pisciotti quien reemplaza al
Representante Alfonso Campo.

De pie por favor sefiores Representantes para
latoma de juramento, Invocando la proteccién de
Dios, jurais, sostener y defender la Constitucion
ylasleyesdelaRepublicay desempefiar fielmente
los deberes del cargo?, si asi lo hiciereis que
Diosy la Patria os los premieny sinoqueély ella
os lo demanden. Bienvenidos y felicitaciones.

Representante Reginaldo Montes por favor,
paracontinuarcon el debate, informarala Plenaria
en qué punto estamos para que procedamos a
continuar con el examen y discusion de los
articulos que nos faltan en este proyecto, sefior
Representante por favor.

Intervencion del honorable Representante
Reginaldo Montes Alvarez:

Gracias sefior Presidente, honorables
Representantes les informaba que estdbamos en
el punto 26 de la Reforma Politica, este articulo
fue leido, no tengo conocimiento sefior Presidente
si hay personas inscritas pero para ilustracion de
la Plenaria me agradaria sefior Presidente que le
solicitaraal sefior Secretario que leyerael articulo.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Sefior Secretario por favor dar lectura al
articulo 26.

El Secretario General precede con la
lectura:

Articulo 26. Articulo nuevo. Incorpora en lo
pertinente inciso a los articulos 10 y 19 del texto
aprobado por la Comision, de la integracion de
las corporaciones publicas.

El articulo 263 de la Constitucion Politica
quedara asi: articulo 263 las curules en las
Corporaciones publicas seran asignadas por listas
en cabeza de la cifrainica que permite repartirlas
todas por el mismo numero de votos, el nimero
de curules a que tenga derecho una lista se
determinara por el niimero de veces que quepa la
cifrarepartidoraen el total de la votacion obtenida
por la respectiva lista.

Cada votante podra sefialar el candidato de su
preferencia entre los nombres de la lista que
aparezca en el tarjeton electoral, la lista se
reordenard de acuerdo a la cantidad de los votos
obtenidos por cada uno de los candidatos, la
participacion de curules entre los movimientos
de las respectivas listas se hard en orden
descendente, empezando por el candidato que

haya obtenido el mayor nimero de votos
preferentes, los votos por el partido politico que
no hayan sido atribuidos por el elector a ningtin
candidato en particular, se contabilizaran en el
orden establecido en la lista presentada por el
partido o movimiento politico, parala asignacion
de curules en las Asambleas Departamentales,
los Concejos Municipales y Distritales y las
Juntas Administradoras Locales, solo se tendra
en cuenta las listas que obtengan al menos el 50%
del respectivo cociente electoral y dentro de las
listas que superen este umbral se aplicara la cifra
repartidora.

Si ninguna lista superare dicho umbral se
asignaran todas las curules mediante dicho
sistema.

Paragrafo. En las demads elecciones cuando
se vote por dos o més individuos se empleara el
sistema de cuociente electoral, el cuociente sera
el nimero que resulte de dividir el total de los
votos validos, por el de los puestos por proveer.
Laadjudicacion de puestos a cada lista se hard en
el nimero de veces que el cuociente quepa en el
respectivo nimero de votos validos. Si quedaren
puestos por proveer se adjudicaran a los mayores
residuos en orden descendente.

Esta nuevamente leido el articulo 26.
Direccién de la sesion por la Presidencia:

Estamos en la discusion del articulo 26, tiene
la palabra en el orden sefior Representante
Ubéimar Delgado.

Intervencién del honorable Representante
Jorge Ubéimar Delgado Blandon:

Sefior Presidente, honorables Representantes,
el espiritu de la Reforma Politica es darle a los
partidos politicos un fundamento, una seriedad,
una coherencia y un funcionamiento ético frente
a la democracia, y estamos de acuerdo en las
listas Gnicas por partidos, la mayoria de quienes
nos sometemos al escrutinio popular, de quienes
estamos tratando de conseguir y obtener el favor
popular lo hacemos con honestidad y tratamos de
hacerlo con eficiencia en la gestion publica, pero
viene un interrogante, las listas unicas oigase
bien, sin el voto preferente da al traste con toda
laReforma Politica, no habra disciplina de partido,
no habra posibilidad de que los partidos se
fortalezcan si no hay el voto preferente.

Me hacen aqui una observacion que el voto
preferente viene dentro de ese articulo, sefior
Presidente disculpeme y no los voy a cansar,
porque esa era mi inquietud.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Sefior Representante Gustavo Petro en el
orden y se prepara el sefior Representante Jairo
Ibarra.

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

Gracias Presidente, para quienes ayer no
estuvieron yo presenté una proposicion que pide
quitar el inciso segundo que es la del voto
preferente, asi que tenemos una vision del asunto

completamente diferente a la de Ubéimar, y es
precisamente porque considero que no hay
Reforma Politica si se mete el voto preferente,
todo lo contrario, todo lo que hemos hecho en el
sentido de intentar garantizar la construccién de
grandes partidos politicos desaparece, si el
ciudadano en lugar de votar por un partido vota
por un individuo al interior de unas listas de unos
partidos, quees lo que significael voto preferente;
y vamos a explicarlo con cifras.

En esta reforma constitucional no existe la
lista Gnica por partido, no es asi ponente?, no
existe la lista Gnica, existe en uno de los articulos
que ya aprobamos la posibilidad de que cada
partido le entregue aval a un nimero total que
llenen los candidatos para la curul a escoger,
entonces esoen el casode Senado son 80, significa
que un partido politico de acuerdo a esta reforma
constitucional puede dar para Senado 80 avales,
para 80 listas, sicada lista consigue 80 candidatos
de primero a ultimo, significa que un partido
puede inscribir ni mas ni menos que seis mil
cuatrocientos candidatos a Senado, solamente a
Senado, 80 en total de listas y cada lista con 80
candidatosy si se aprueba ahorael voto preferente
significa que cada uno de los candidatos estara
buscando en su campafia particular, que la
ciudadania vote por el numero que le seaasignado
a cada candidato, no a cada lista, ni a cada
partido, es decir que solamente en la campaiia de
Senado de la Republica por cada partido podria
haber hasta seis mil cuatrocientos candidatos
diferentes haciéndose en campaiias individuales,
y eso podria pasar con los demas partidos, sin
contar lo que sucederia en Camara de
Representantes que estarian eligiéndose en el
mismo periodo.

Significa que si votamos aqui a favor del voto
preferente practicamente tendriamos unasituacion
peor de la que hoy tenemos, hoy para Senado
maximo hay 450 nimeros y solamente aparecen
campafias realmente el que encabeza la lista de
cada numero, 450 campaiias a Senado, pero si
aprobamos el voto preferente con la posibilidad
que ya aprobamos de dar avales hasta por un
namero de curules de lo que esta en juego para
cada partido, vamos a tener decenas de miles de
candidatos haciendo sus campafias particulares
en lasimple eleccion de Congreso de la Republica,
esexactamente todo lo contrariodeloque queremos
hacer que es reducir las posibilidades de eleccion
al ciudadano entre grandes partidos politicos,
entre grandes programas diferentes, asi que si
aprobamos el voto preferente dada la reforma
constitucional que ya hemos aprobado, pues
practicamente vamos a hacer un caso sui géneris
en el mundo politico, una micro, micro, micro
fragmentacion total de las campafias electorales,
pienso que hacia ese mundo si que ya no tenemos
ni salvacién como proyecto nacional, como pais
y no resolveriamos en nada sefior Ponente la
crisis, diganme ustedes si las cifras que he
presentado son mentirosas y si conjugar el voto
preferente que es darle un nimero y una posibilidad
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de votar por individuos
lista con la opcion de
pueda inscribir hasta

a cada candidato en una
ue ademas cada partido
1 nimero de curules a

disputar de listas, no ngs daria los nimeros que
estoy hablando, decenas de miles de campatfias
participando por ejgmplo en la eleccién
simplemente del Senado de la Republica.

Por eso pediria que se quitara el inciso
segundo como lo he prcrlpuesto por escrito y que
esta a discusion de la lPlenaria de la Camara.
Gracias sefior Presiden;te.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Sefior Representan#e Jairo Ibarra, también
queda inscrito el sefior Representante Camacho.

Intervencion del ho'tnorable Representante
Luis Jairo Ibarra Obando:

Gracias sefior Presi]dente, para solicitarle al
honorable Representanje Reginaldo Montes o a
alguno de los Ponentes que me explique lo de la
cifra repartidora, entiendo por lo que acabo de
ver ahi que pueden vofar por cualquiera de los
candidatos que figuren en la lista dentro de la
misma lista, y en genergl tengo también dudas al
igual que el Representante Petro sobre el aspecto
que €l tocd. Gracias sefior Presidente.

Direccion de la sesjén por la Presidencia:
Representante Guillermo Rivera.

Intervencion del hqnorable Representante
Guillermo Rivera Fléfez:

Gracias Presidente, solamente con relacion a
este articulo y a manefa de reflexion para los
Ponentes, quisiera recdrdar a esta Corporacion
que los Constituyentes de 1991 les asistia quizas
la misma preocupacién|que nos asiste hoy frente
alanecesidad de reformdrlas costumbres politicas
y la circunscripcion nadional fue un invento que
segun algunos de los cpnstituyentes sobre todo
los del M-19 y los de Salvacién Nacional,
pretendian precisamjente lo que estamos
pretendiendo con leqta Reforma Politica,
fortalecer, crear y foftalecer un régimen de
partidos.

Y yo recuerdo doctgr Reginaldo Montes que
en las elecciones de $enado posteriores a la
Constituyente la lista que mas votos obtuvo fue la
lista del M-19, pero obtuvo tan solo, si mas no
recuerdo 9 o 10 Senaddjres, la lista que le sigui6
en votacion fue la ligta de la nueva fuerza
democratica encabezada por el Ex presidente
Pastrana que si mal no ffecuerdo tuvo entre 6 y 8
Senadores, y el Partido liberal que se fue en
operacion avispa fue finalmente el ganador de la
elecciones.

Traigo a colacion
porque me parece que
cuidado podemos caer ¢
los Constituyentes de 1
comparto los argumentd
en la medida en que
preferente se va a de

esta reflexion historica,
por no tener el debido
n el error en que cayeron
D91, quiza de buena fe, y
s del Representante Petro
de mantenerse el voto
bsdibujar el régimen de

partidos, el régimen (re partidos implica dos

instancias de eleccion, 1

ina al interior del Partido

que tiene que ver con la conformacion de la lista,
y una que se juega la lista ya en la eleccion
general. Pero si existe el voto preferente para
cualquier persona va a ser indiferente estar en la
décima casilla que estar en la primera casilla, es
decir cada quien va a hacer su propia campaiia;
entonces el régimen de partidos como partido
proponiendo un ideario, un modelo de estado, se
va a desdibujar, de tal manera que a pesar de que
este es un tramite de impulso por ser el primer
debate de esta Reforma Politica, yo sugeririaala
Corporacidon que el voto preferente lo
elimindramos. Muchas gracias Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Conmucho gusto, sefior Representante Pedro
Arenas.

Intervencion del honorable Representante
Pedro Arenas Garcia:

Muchas gracias Presidente, yo estaba inscrito
para hablar en este punto cuando se levanto la
sesion pasada. El voto preferente supone en
cualquier sistema democratico listas unicas, en
el pendltimo inciso del articulo segundo del
Proyecto, del articulo 3° del Proyecto de Acto
Legislativo que estamos discutiendo se aprobo,
que cada partido podria expedir avales hasta por
el nimero de curules a proveer, tienen razon los
que dicen que el Partido Liberal o Conservador
podria dar avales hasta 81 listas en el caso de
Senado; entonces ahino tiene ningin sentido que
implementemos ni la cifra repartidora, ni el voto
preferente, porque el sentido de la cifra
repartidora es premiar la agrupacion de las
colectividades, es premiar la unidn, la reunion,
no para nada la dispersion.

En el caso del voto preferente es
completamente antitécnico colocarlo como una
cantidad tal como esta de listas que aqui se ha
establecido en el penultimo inciso del articulo 3,
aqui para que técnicamente ojald el doctor
Reginaldo le haga claridad a 1a Plenaria, estamos
estableciendo una formula en la que hay de una
parte umbral, hay listas varias, habria cifra
repartidora y voto preferente. Pienso que en los
ultimos 10 afios especialmente desde que un ex
Presidente de la Republica aconsejé a su partido
implementar la llamada operacion avispa, los
partidos le han tenido miedo a las listas Gnicas,
por varias razones: porque antes del 91 las listas
se componian de manera antidemocratica, ha
hecho carrera laidea de que habia un boligrafoen
los directorios que era el que ponia las cabezas
de lista y solo a ellos se les premiaba, y al resto
se le ponia a hacer cola con lo que de paso se
dejaba por fuera de la participacion interna de los
partidos a buena parte de sus lideres,
especialmente a los emergentes.

Cuando enel articulo 2° del Proyecto de Acto
Legislativo, que ya lo aprobamos, quedé claro
que al interior de los partidos para designar sus
cuadros directivos, para definir sus estatutos,
para definir los mecanismos de eleccion, lo que
debe tenerse en cuenta son reglas y principios

democraticos, pienso que los miembros de los
partidos especialmente de los tradicionales, deben
perderle miedo a la figura de la lista Unica, la
figura de la lista Gnica es lo mas serio que
nosotros podemos aprobar aqui, si estamos
haciendo una verdadera Reforma Politica, y
estamos tocando la Constitucion de 1991, por
variasrazones, lista inica porque los mecanismos
internos de definicion de esas listas, son
democraticos, dos, porque en la medida en que
los dirigentes de los partidos se agrupen, mediante
consultas, integren sus listas, y lleguen a las
elecciones y obtengan una votacion X, esa
votacion con cifras repartidoras significa un
premio, en la medida en que implementamos la
cifrarepartidora van a tener més curules sefiores.

Ahora bien, si dejamos el voto preferente,
con mayor razon, quienes figuren en esa lista
independientemente del lugar que ocupen van a
tener el chance de ser elegidos, mas cuando se
dice que las listas se reordenaran de acuerdo al
voto preferente, entonces ahi no hay porque tenerle
miedo, a lo que debemos tenerle miedo es a una
proliferacion de listas tal, como la que podria
quedar si dejamos intacto el pentiitimo inciso del
articulo tres, porque ahi si, técnicamente
tendriamos un tarjetén, donde habria por ejemplo
81 listas por cada partido, y cada lista con la
posibilidad de sefialar todos sus renglones para
el voto preferente, lo que implica, imaginense
ustedes al elector, tener un tarjeton, donde ademas
de la cabeza de lista que figuraria alli a nombre
de su partido, aparecerian todos los demas nombres
y ademas sus fotos, con la posibilidad de que cada
uno de los ciudadanos lo marque, esto implicaria
un tarjeton no sé dé cudntas paginas que seria
completamente inmanejable.

De tal manera que daria una recomendacién
alos sefiores ponentes, encabezados por el doctor
Reginaldo, y es, aprobemos la lista unica,
eliminemos el penultimo inciso del articulo tres,
corrijamos un problema que encontramos en el
articulo doce del mismo proyecto, que se refiere
ala formade suplirlas vacancias, y mantengamos
la figura de la cifra repartidora, lista tinica y voto
preferente que se encuentra en el articulo 26, solo
asitendria presentacion ante el pais esta Reforma
Politica. Gracias Presidente.

Direccion de la sesién por la Presidencia:

Sefior Representante Luis Fernando Almario.
Presentamos un cordial saludo a los sefiores
televidentes que nos acomparian en esta tarde, les
informamos que estamos en la discusion del
Proyecto de Acto Legislativo “Por medio del
cual seadoptauna Reforma Politica Constitucional
y se dictan otras disposiciones”.

Ruego a los sefiores Representantes, estar en
sus curules, sefiores funcionarios del Gobierno
paraque nos colaboren en el orden de este debate,
porque repito, ya estamos en presencia de todos
y cada uno de los colombianos.

Tiene la palabra el sefior Representante Luis
Fernando Almario
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Intervencion del honorable Representante
Luis Fernando Almario Rojas:

Gracias sefior Presidente, la Constitucion de
1991, tenia como objetivo hacer unos cambios
estructurales en el pais, y después de doce afios
la evaluacion que podemos dar es que en algunos
casos fue nociva para la Patria, es el caso de la
situacion politica, una desmembracion de los
partidos y esto l6gicamente hay que arreglarlo, y
hay que comenzar por buscar que se fortalezcan
los partidos politicos, primero se recupera la
politica, para que se recupere el Gobierno y se
recupere el Estado, es a través de los partidos
como las comunidades pueden llegar a que las
decisiones nacionales le beneficien, cuando los
partidos no estdn fortalecidos, son otros grupos
de presion, muchas veces econémicos, los que
tienen la facultad de incidir en las decisiones
nacionales y esto hace que haya exclusivismos,
hace que de alguna manera haya concentraciénde
riqueza, y aumento de la pobreza, que es lo que
estamos viendo después de doce afios, por lo
tanto hay que buscar mecanismos, para fortalecer
los partidos, y uno de ellos, es lo que se esta
haciendo en el dia de hoy, con buscar agruparlos
a través de listas unicas. En el Referendo
hablabamos de pronto de que, los partidos no
dieran avales mas alla de los cupos que se
pudieran obtener en cada una de las
circunscripciones. Y lo segundo, teniendo esas
listas unicas, que seria lo més importante para
poder glorificar los partidos, es buscar como
hacer la democratizacion interna.

Loideal seria las primarias, hay unas primarias
donde se escojan quienes integran esas listas,
pero creo que existe una gran dificultad en este
momento en el pais, para que se desarrolle por
votacion popular, participacién popular la
escogencia de esos candidatos en las listas, y no
lleguemos de pronto a una dictadura de lapicero,
que estaba antes de la Constitucion de 1991.

Entonces me parece que lo ideal serian las
listas unicas, y dentro de ese mecanismo nuevo,
buscar las listas preferentes, con lo cual seria
equivalente a hacer unas primarias, y nos
evitariamos otros costos, otras elecciones y otros
gastos innecesarios, entonces me parece que
debemos votar honorables Representantes este
articulo de las listas preferentes, pero igualmente
en su momento buscar que también se aprueben
las listas unicas por cada uno de los partidos o
movimientos politicos legalmente inscritos.
Muchas gracias sefior Presidente.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Sefior Representante Luis Fernando Velasco.

Intervencion del honorable Representante
Luis Fernando Velasco Chaves:

Sefior Presidente, lo primero para indicar
que mas que hacerunamuy profundareflexiényo
quiero dejar es una constancia, porque entre otras
cosas yo sigo con la tesis, que aqui estamos
apenas calentando el debate, el debate fuerte se
va a dar en la segunda vuelta.

Las reflexiones que hace el Representante
Petro de orden practico, son ciertas, son ciertas,
una lista de Senado, en donde diez partidos, no
digamos més, avalen cada uno un promedio de 20
listas, como todo el mundo va a sumar en un voto
preferente, pues querran hacer aparecer, algo asi
como 80 candidatos en cada lista, mire, eso se
vuelve inmanejable el tarjeton.

Pero mi reflexion es mas de fondo, casi para
que ojala tratemos de votarla, porque creo que el
gran debate se va a dar en la segunda vuelta, y es,
aeste pais le hace falta partidos, y en este pais uno
tiene que militar en el partido que lo interprete,
si uno ve que su partido, es un partido donde hay
un sefior que usa un lapicero y que arma la lista
como él quiere, pues ese no es mi partido, o
derroto a ese sefior, y con personas democratas
me tomo mi partido para hacer mecanismos
internos de democracia, pero no repitamos la
operacion avispa al interior de los partidos.

Por ello voy a acompaiiar la proposicion del
Representante Petro, tengo la impresion de que
no va tener la mayoria, de todas maneras el tema
vaaquedar vivo en segunda vuelta, y en segunda
vuelta vamos a profundizar mas el debate.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Sefior Representante Roberto Camacho

Intervencion del honorable Representante
Roberto Camacho Weverberg:

Honorables Representantes, mi amigo Pedro
Arenas y Gustavo Petro, yalodijo Luis Fernando
Velasco, este es un acto de impulsion de la gran
Rama Politica, pero este tema en particular, el del
voto preferente, es absolutamente central dentro
de la Reforma.

Mi amigo Petro, yo estoy de acuerdo con
usted pero a la bisconversa y estoy en capacidad
de demostrarle que es exactamente lo contrario,
que si no hay voto preferente, no hay Reforma
Politica, porque estariamos evolucionando hacia
una modalidad ampliamente superada en el pais,
hacia unas listas de boligrafos o a unas listas de
caciques, de élites, 0 aunos candidatos preferidos
por los medios de comunicacion, produciendo
una gran exclusion de oportunidades, para las
gentes que quieren participar en politica.

Pero el debate a fondo se tendrd que hacer
después, pero quiero decirle a alguno de los
amigos, que la Reforma Politica que estamos
concibiendo noesun invento, no es una generacion
espontanea, nadie se sentd en ninguna parte a
cranear una Reforma Politica, sino que este es un
acumulado intelectual de muchisimos afios, de
intelectuales colombianos y extranjeros que
hicieronun diagnéstico sobre la realidad nacional
y sobre las necesidades de reformar la politica y
las instituciones paraadecuarlas a unos propositos
que ella debe tener, como es el de profundizar la
Democracia con la privilizacién de los principios
de transparencia, de igualdad, de equidad y de
justicia.

No es que estemos tocando la Reforma de
1991 como dijo alguien aqui, sino haciéndolo lo

que la Asamblea Constituyente no hizo, y para la
cual entre otras cosas, habia sido convocada,
pero como no tuvieron tiempo, o se ocuparon de
otros temas, no hicieron la Reforma Politica que
es un viejo anhelo que se quiere hacer. El voto
preferente, como tendremos oportunidad de
explicarlo en la segunda vuelta si hay ocasion
doctor Velasco, porque es el acuerdo que tenemos,
realiza mucho mejor estos principios de
transparencia, justicia y equidad.

Alguien hablaaquidel Plan Avispay la gente
lo dice como si fuera una frase ingeniosisima, jes
que el plan avispa!, quien ha dicho que el plan
avispa es malo, porqué partimos de labase de que
el ejercicio tactico para la consecucién de
objetivos estratégicos es malo, lo que estamos
eliminando en la Reforma Politica es el plan de
los avispados, que son dos cosas distintas.

Lo que ha acabado con el sistema politico es
elclientelismo, es el dafiado y punil ayuntamiento
con los Gobiernos, es la condicidon
coadministradora de los congresistas, es el
montaje de microempresas electorales a base de
prebendas, pero la sana emulacion, es necesario
una democracia aun al interior de los partidos.

La lista tnica con el voto preferente, realiza
ese principio por razones mucho mas abundantes
y mucho mas complejas que tendremos
oportunidad de explicaraqui. La Reforma Politica
esta concebida dentro de lo que se conoce como
las teorias organicistas del Estado, es un todo
conjunto cuyas cosas operan unas con otras. El
gran defecto del Referendo precisamente, es que
al hablar solamente del umbral, lo que hace es
sacarle el aparato digestivo al organismo, y
poner solamente uno de los elementos que la
Reforma Politica requiere que es un todo
armoénico.

Para los Conservadores, para los Liberales,
y para los Independientes debe quedar bastante
claroeste tema, el voto preferente es absolutamente
fundamental, para que los matices de los partidos,
para que las diferencias en los partidos se puedan
expresar frente a la opinion publica, algunos
dicen, porahi estd lanorma, que las listas se haran
de conformidad con una consulta popular previa.
Yo lo voy a decir con todo respeto y con todo
carifio, solamente dos clases de personas pueden
sostener esa tesis, o las que no conocen el tema,
o los cinicos, porque purificar la politica, pero
montar las listas sobre unas consultas populares,
donde no participan sino las maquinarias, donde
la opinidn publica no asiste, es realmente burlarse
un poquito del esfuerzo que muchos colombianos
han hecho por disefiar estos mecanismos.

Elvoto preferente, esa es la consulta popular,
porque participa también la opinion publica, no
solamente la que esta carnetizada en los partidos
y la que milita en ellos, sino toda la opinién
publica, este es un elemento absolutamente central
para nosotros, y lo unico que les pedimos es que
lo dejemos vivo al menos, a ver si en la segunda
vuelta hacemos el debate a fondo, y explicamos
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en que consiste la Refora Politica, alrededor de
la cual todo el mundo| habla, sin tener mayor
conocimiento.

-Direccion de la ses

on por la Presidencia:
Representante Arenfis para una interpelacion.

Intervencion del hanorable Representante
Pedro Arenas Garcia

Doctor Camacho completamente de acuerdo
con usted, solamente gue cuando intervine hacia
mencion de que el voto preferente no es til en la
Reformasiempre y cuanglo tengamos listas Ginicas,
eso usted lo estd corrobarando, pero hay uninciso
que infortunadamente gprobamos ya, que esta
contemplado en el artidulo 3° que dice: Que los
partidos podran avalar t§intas listas como numero
de curules a proveer y gso facilita la dispersion
nuevamente, gracias.

Intervencion del hdnorable Representante
Roberto Camacho W¢verberg:

No la inquietud sfiya y que ya la habia
expresado el doctor Petiio es totalmente valida, es
que los dos sistemas nd pueden coexistir lo que
pasa es que estan propugstos los dos para que en
la segunda vuelta podpmos hacer el debate a
fondo por razones de ftiempo, obviamente no
pueden coexistir los dds sistemas porque si no
ustedes tendrian razdn,|cada partido avalaria en
el caso de Senado 8§l |listas cada una con 81
nombres, no, es qué ¢n la propuesta el voto
preferente no habria sifjo una lista por partido o
por movimiento y esa lifita esta compuesta por el
numero de candidatos igual al nimero de curules
a proveer, y la opinidh putblica registra a las
personas que son de sulpreferencia

Los conservadores tgnemos en esto un acuerdo
caside honory los cons¢grvadores no somos todos
iguales, somos bastantiz diferentes en muchas
ocasiones, a mi me pasg que yo no me parezco a
muchos de ellos y tengojun problema mucho mas
grave es que casi ninguno de ellos se quiere
parecer a mi, pero sonjos conservadores y los
liberales les pasa lo ﬁsmo, tenemos matices,
acuerdo sobre lo fundamental como diria Alvaro
Gomez pero somos cojiservadores y este es un
punto fundamental para la existencia no solamente
del conservatismo, sina también de las minorias
y de los nuevos partidos que se formen que
pueden agruparse y estinular al electorado sobre
la base que el electofado tenga una opcion
abundante para votar.

Y lareforma politica tiene que prever eso, no
puede ser una reforma antidemocratica, sino una
reforma democratica, gn las que emulaciones
tengan juegoy tenganejpresion eso si cortandole
las ufias y quitandolesa Ips candidatos las ventajas
comparativas que de mhanera pecaminosa han
venido utilizando hasta pl momento y es lo que ha
dado al traste, el docto| Gustavo Petro me pide
una interpelacion.

Direccion de la se1i6n por la Presidencia:

Sefior Represent
interpelacion.

ante Petro para una

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

Gracias Presidente, aunque admito que la
lista tinica con voto preferente tiene argumentos
a favor, no la comparto, pero tiene argumentos a
favor solidos y que merece la discusion en la
Plenaria, nosotros no estamos discutiendo eso, en
este momento no estamos discutiendo la presencia
de la existencia en Colombia de listas tinicas con
voto preferente, lo que estamos discutiendo es lo
que se nos presenta a discusion, o sea lo que se
viene aprobando y lo que estd en la Gacetaen esta
reforma constitucional y yo tengo una duda ahi,
que quiero que usted me aclare, indudablemente
a quien esta el articulo del voto preferente que es
ni mas ni menos que los ciudadanos votan por
individuos, o se busca los votos hacia individuos,
pero el articulo 3° establece que cada partido
puede daraval, en un nimero tal a candidatos dice
y esa es la duda que tengo, a candidatos, en un
numero tal que sea la cantidad de curules a
proveer, entonces en un Senado de 100 tiene la
posibilidad un partido de dar cien avales, entonces
yo me hago las siguientes interrogantes: son 100
avales a listas?, si son 100 avales a listas
tendriamos un modelo politico impracticable,
eso no se podria hacer, si son a candidatos, a
individuos, entonces usted tendria la opcion, un
partido politico tendria la opcion de darle aval a
listas unipersonales y llegar a tener 80 o 100 el
namero de miembros, 100 porejemplo, enel caso
del Senado con lo cual no habria voto preferente
porque es uno por lista, uno por lista, pero mi gran
pregunta es bueno supongamos que x partido no
le pongamos nombre, decide darle aval a 80
personas, hoy ese mismo partido podria darle
aval el maximo a 250 que esa es la tultima
estadistica, se lo da a 80 unipersonales, mi gran
preguntaes: bueno cual es ladiferenciaconloque
tenemos hoy, seria una diferencia simplemente de
magnitudes, restringiria un tanto la cantidad de
listas que se proponen a la opinion publica pero
la restriccion no seria tanta toda vez que un
partido podria dar hasta cien avales en el caso de
Senado y multiplicar sus avales hasta tal punto
que al electorado se le dificultaria escoger los
programas que es lo que a mi me preocupa y que
esel fondo de la Reforma Politica, los programas,
usted sabe doctor Camacho y ha compartido con
nosotros esa inquietud y lo reconozco, es un
aliado en estos temas a nosotros nos interesa y al
pais le interesa acabar las maquinarias, esas
empresas familiares practicamente que se han
montado consiguiendo votos y que pervierten la
politica de la lucha por programas e ideas y
salidas al pais que es lo que deberia ser por una
carrera desenfrenada por comprar votos o por
cosas por el estilo que ademas automaticamente
nos llevaala corrupcion, como el voto preferente
eliminaria la maquinaria politica, como nos
ayudaria el voto preferente atin en el mundo de
listaGinica, cdmo nos ayudaria a eliminar el estilo
clientelista de hacer politica que es lo que nos
proponemos en una Reforma Politica, como se

lograria que no digamos los seis mil y pico, eso
no puede ser practicable pero que se nos volquen
en una eleccion al Senado en virtud alo que usted
propone al Senado 600, 700, 800, personas
buscando el favor popular y que el ciudadano
como puede escoger entre 800 personas
programas, ideas, pienso que ahi sobreviviria se
meteria como camaledn lo mismo que ha sucedido
siempre porque en el 91 quisimos acabar las
maquinarias y no pudimos, se nos meteria como
el camaleo6n la misma cultura politica que hasta
ahora se ha desarrollado y la Reforma Politica
como la Constitucion de 1991 se nos quedaria en
palabras, gracias Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Roberto Camacho Weverberg:

Sicon mucho doctor pero espere un momentico
yo trato de responderle al doctor Gustavo Petro,
porque todas las preguntas que él hace tienen
respuesta y estan prevista en el conjunto de la
Reforma Politica.

Lo que pasa es que hay que verla de manera
integral, doctor Gustavo porque es el que voto
preferente, la cifra repartidora, el umbral, la
financiacion de las campaiias, la unidad de
tesorerias, el acceso a los medios y la publicidad
son temas que juegan juntos, tiene que jugarel uno
con el otro, no puede haber umbral sin cifras
repartidas, no puede haber cifras repartidora sin
lista inica, no puede haber tesorerias Unicas para
controlar el gasto si no con esos mecanismos,
comose eliminael clientelismo que es un propdsito
que usted y yo compartimos y que es uno de los
grandes problemas, precisamente con el resto de
la reforma, el no acceso a los auxilios
parlamentarios, laimplementacion de unacarrera
administrativa seria para que los cargos publicos
no sea parte del botin de guerra de la politica,
acabar con el maridaje entre el Congreso y los
cuerpos colegiados y los Gobiernos, independizar
al Congreso y a los cuerpos colegiados de
Gobierno entre otras cosas, para que la produccion
de la ley vuelva a tener legitimidad y no esté
sometida a la sospecha que hoy tiene la opinion
publica que detrads de cada legisiacion que es
finalmente el proposito de la politica haya arreglos
turbios, es un conjunto de cosas y obviamente
usted tiene razon, no pueden coexistir el tema de
los avales individuales con el tema de la lista
Gnica, no es posibles, lo que pasa es que son
propuestas que los parlamentarios y los grupos
politicos hacen y que las mantenemos vivas, por
respeto a ellos y que por razones de términos los
tenemos vivos para definirlos en la segunda
vuelta.

Este es un debate doctor Petro muy profundo
y muy interesante que tendremos ocasion de
llevar a su feliz término, pero obviamente todo
€so juega junto, €s que aqui, a nosotros nos
distorsion6 un poquito el tema del Referendo,
porque el Referendo se le ha vendido un poquito
a la gente como la Reforma Politica, el propio
Presidente Uribe lo dijo en Salgar, el Referendo
€s apenas una parte, es un principio, lo que busca
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el Referendo en esta materia es que el pueblo se
impregne del tema, porque la vez pasada cuando
se tramitd laReforma Politicaen las dos ocasiones
el pueblo no se impregno del tema, porque los
medios de comunicacion fueron apaticos, porque
la academia fue ausente, porque no se tenia
credibilidad entonces lo que busca el Referendo
un poquito es despertar el interés popular en estos
temas. Pero obviamente el Referendo no es la
Reforma Politica.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Perdon, Representante Roberto Camacho, es
unaexposicion la verdad, porque paraque en este
tema haya suficiente claridad es bueno que se
escuche los planteamientos del doctor Camacho
tanto los que estan de cuerdo como los que no para
que podamos agilizar el debate, yo ruego silencio
por favor.

Continia el honorable Representante
Roberto Camacho Weverberg:

Tranquilo Presidente los democraticos son
asi, aqui el que tiene interés pone atenciony el que
no, no, esto es normal en las democracias. Pero
estabamos hablando aqui con los amigos que han
interpelado que en el Referendo obviamente no
hay posibilidad de hacer una Reforma Politica
por Referéndum en ninguna parte del mundo y
tampoco ese es el proposito del Referéndum ya
estaba cual es el mismo, la reforma es mucho mas
complejay mucho mas profunda, unareformaque
debo decirlo con algun pesar la clase politica no
ha querido hacer, porque no halogrado comprender
que no puede seguir viviendo ensimismada
alrededor de sus propias vanidades, huyéndole al
querer de la poblacion nacional.

Entonces lo que el Referéndum lo que busca
es impulsar, acicatear la conciencia que debemos
tener de que la Reforma Politica debe ser
profunda, todas las preguntas que Gustavo Petro
ahechoaqui estan previstas en la Reforma Politica
completa, el problema es un poquito de tiempo
con mucho gusto pero me habia pedido primero
una interpelacion si usted me lo permite sefior
Presidente el doctor Joaquin Vives.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Representante Vives para una interpelacion.

Intervencion del honorable Representante
Joaquin José Vives Pérez:

Muchas gracias sefior Presidente, muchas
gracias doctor Roberto Camacho, doctor Camacho
con usted he tenido la oportunidad de compartir
este tema en cinco o seis ocasiones en los tltimos
seis aflos, y este tema sobre el voto preferente ha
sido justamente uno de los pocos que han
diferenciado nuestras posiciones en los debates
de las Comisiones y de estas Plenarias, sin
embargo hoy me preocupa porque he escuchado
de sus labios un par de afirmaciones que me
sorprenden, primero ha dicho usted que quién ha
dicho que el plan avispa es malo, yo creo no
solamente que si es malo doctor Camacho, creo
que esa es la fuente de todo el clientelismo que

ahora queremos corregir, dos razones hacen malo
el sistema avispa, primero una distorsion de la
representatividad, la eleccion a través de la
microempresa electoral hace que los elegios y
que las listas norepresenten un numero de curules
proporcional a los votos que sacan, es una guerra
de residuos y eso ha favorecido a través de estos
afios al partido liberal y al partido conservador
que sacando el 30% de la votacion como nos
sucedi6é ahora a los liberales sacamos el 45 o
40% de las curules, en detrimento justamente de
las minorias, y un segundo elemento que ha sido
muy nocivo, la micro empresa hace que los
Congresistas, los Diputados y los Concejales
lleguen a las corporaciones a representar los
intereses particulares que determinaron su
eleccion, y obviamente a satisfacer
exclusivamente esos intereses sin ningin elemento
de cohesion ideolégica con los partidos, sin
ningun compromiso con la tematica nacional, y
claro llegamos a defender las obras del barrio en
el que votan por nosotros sin importar que esa sea
ono laprioridad del pueblo y a favorecer el cargo
del amigo y naturalmente se genera una relacion
de lealtad con los Gobiernos que hace que
desaparezca el control politico, el control politico
real, y esa ausencia ha sido fuente de corrupcion,
de manera que si creo que toda la reforma esta
orientada hacia estimular la agrupacién en los
partidos, a combatir el fraccionamiento, y todos
los instrumentos, el umbral, la cifra repartidora,
los mayores requisitos para los partidos van
orientados a eso, entonces si me parece en ese
orden deideas que es un gran contrasentido, tratar
de depurar a través de elementos aglutinadores,
tratar de arreglar la politica asi pero estimular el
fraccionamiento interno, para que los partidos
siendo podridos porque ese fraccionamiento y
esas empresas van existiendo internamente pueda
depurar la politica, me parece que no se
conseguiria el propodsito, y otra observacion
doctor Camacho, usted ha dicho que sino hay voto
preferente regresamos a la ley del boligrafo, yo
creo que lo que permite regresar a la ley del
boligrafo es el voto preferente, por qué? Por que
en ese sistema la conformacion de la lista, no el
orden, la conformacion de la lista si que es libre
y discrecional del director del partido, la lista del
partido liberal a la Camara del Magdalena la
conforman estos, alla el orden lo resolvemos con
votos, y los otros aspirantes a estar en esta lista
qué oportunidad tienen para ingresar, eso si es
boligrafo, es mucho mas sano garantizar
mecanismos democraticos para la conformacion
de la lista, cudl es el mecanismo democratico yo
acepto que esa otra discusion bien compleja, sies
una consulta abierta para que participen la opinion
o si esa es una decisidn exclusivamente de los
militantes de un partido, si el partido lo hace por
encuestano sé lo que hay que salvaguardares que
cada partido lo haga a través de un mecanismo
democratico, de manera que creo que justamente
lo que regresa al boligrafo es el voto preferente,
y por ultimo si me lo permite una referencia al
punto de los avales que mencionaba el doctor

Petro, si es un niimero de avales igual al nimero
de miembros que se pueda elegir, repartidos en
el nimero de listas que se quiera obviamente
existiendo umbral no van a hacer repartidos en
muchos numeros, pero yo creo dificil doctor
Camacho que nosotros podamos a través de esta
reforma modificar en la segunda vuelta eso por
que es exactamente igual a lo que estd en el
Referendo, si el Referendo es aprobado por el
pueblo y esto es aprobado por el pueblo
dificilmente nosotros podriamos asumir la
reforma apenas en la segunda vuelta de este
proyecto.

Continua el honorable Representante
Roberto Camacho Weverberg:

Ya conocia su posicion doctor Vives y ya
sabemos como estamos en orillas totalmente
opuestas, no comparto en lo mas minimo su
diagnostico sobre el origen del clientelismo,
usted dice que el clientelismo proviene de los
individuos haciendo politica por fuera de los
partidos es al revés, se genero el individualismo,
con mucho gusto Wilson, se generaron los
avispados la microempresa electoral fue a partir
del clientelismo, y eso tiene una relacién ahi con
el frente nacional y tal, que no es un debate que
vamos a hacer aqui en este momento, €l frente
nacional corrompid en algunos aspectos el pais,
y ese es el origen del clientelismo y eso se volvid
individuos con microempresas pero no es que los
individuos generen clientelismo, porque es que
el clientelismo es una relaciéon comercial con el
elector, unarelacion prosaica, pero los individuos
existen doctor Vives, y tienen su personalidad y
su caracter y el pueblo tiene derecho de definir
dentro de una ideologia que le llame la atencion
unos programas como dice el doctor Petro, a
aquellos individuos que el pueblo considera
mejor lo representan o lo lideran en igualdad de
condiciones, losmecanismos de consulta popular
amplia o estrecha, no son otra cosa de borrar con
una mano lo que se hace con la otra, porque aqui
todos sabemos incluyendo los nuevos, porque st
no lo saben lo intuyen, que las consultas populares
no son sino unas operaciones de maquinaria
politica, eso lo sabemos todos ha habido ejemplos
abundantes, aqui los Bogotanos con ese tema de
Pefialosa, Pefialosa se metio a las consultas
populares y lo destrozaban, hasta que se sometio
al pueblo y el resultado fue otro, eso es con
concejales de puebloy condiputadosy esoes con
pasajes de avién y con almuerzos €so es otro
paseo, el voto preferente es la consulta popular
de cara a la opinidn publica, pero ya hemos
hablado mucho de eso. Me habias pedido una
interpelacion y luego Wilson Borja, si el
Presidente asi accede.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Si con mucho gusto Representante.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Iglesias Viloria:

Gracias sefior Presidente, quiero adherirme
a la posicidn del doctor Roberto Camacho, entre
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otras cosas porque el voto preferente en las listas
Unicas es la oportunidad de los que no pueden
llegar en efecto de la imposicion del boligrafo
para el sefialamiento de ld conformacién de las
respectivas listas (inicas, qlié oportunidad pueden
tener por ejemplo si se aq'ueba el Referéndum
los segundos renglones, cuya presencia se elimina
a partir de la aprobaq:i()n del respectivo
Referéndum, si ademas de eso le sumamos la
imposicidn del boligrafo pfara la constitucion de
las respectivas listas tnicas por parte del director
de los diferentes partido§, de verdad que no
tendriamos ninguna opcion aquellos quedeunau
otra forma venimos luchando desde abajo para
llegar al Congreso de la Republica, me sumo
entonces a la propuestal del doctor Roberto
Camacho en el sentido| que se permita su
acatamiento en este infm-r4ne, en esta aprobacion
el primer debate para enfonces si con mayor
mesura, con mayor tranqulllidad hacer un estudio
mas profundoen lasegundabuelta. Muchas gracias
doctor Camacho.

Intervencion del honil:able Representante
Roberto Camacho Weverberg:

Sefior Presidente el hotorable Representante
Wilson Borja y luego, perdone que lo suplante en
la Presidencia transitoriamente, el doctor Wilson
Borja habia pedido una injterpelacion.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Si, este es un punto muy polémico, vamos a
darle la oportunidad a log Representantes que
intervengan.

Intervencion delhonarable Representante
Wilson Borja Diaz:

Gracias Presidente, entiendo Representante
Camacho que la preocupagion de los miembros
del partido liberal y del paytido conservador, en
loque expresan es fundameptalmente el problema
del boligrafo, pero nosotro$ tenemos que teneren
cuenta que esta reforma|o cualquier reforma
como se ha planteado cfeo que por algunos
compaflieros, tiene qug recoger lo de la
modemizacion de los partidos, y lamodernizacion
de los partidos y el cregr partidos realmente
también se recoge en esta teforma de manera tal,
que los militantes de eso$ partidos tienen que
sujetarse a esas decisiones mayoritarias que hay,
el problemano es si el Diref:tor del Partido aplica
onoelboligrafo, sinoqueef lo que contemplarian
los estatutos de los pajtidos para crear la
democraciaal interior delof mismos, por ejemplo
Roberto, en el caso de nosptros indudablemente
no operaria nunca boligfafo, porque estamos
acostumbrados a que tliene que operar la
democracia y la decision de las bases, para uno
poder llegar a ser candidato en estos casos, aqui
no llegamos ninguno de nosbtros porque quisimos,
sino porque hay unas bases que deciden que uno
sea el candidato, y eso es 1p que se va a tener que
hacer con los partidos, pO]i' €s0 es que este voto,
esto como esta planteadp tiene esa dificultad, el
problema de los partidos es Jo que quieren manejar
como excusa para mantenef lo del voto preferente,

y es un problema del partido, no es un problema
de ley, no es un problema de la Constitucion, es
el problema de como aca, cada grupo partidario
maneja sus correlaciones adentro, pero
adicionalmente supongamos que sea lista unica
es la preocupacion de los partidos o el voto
preferente, frente al voto preferente igualmente
se va a manejar qué, lo que se definan los valores
electorales al interior de los partidos, tal como
esta planteado sino se da esa democracia en €sos
partidos.

Y ensegundo lugar, por eso es que nosotros
planteamos que la financiacién tiene que ser
estatal, porque si eso no es estatal y se maneja
este dato el voto preferente, terminan
independientemente de boligrafo o no boligrafo,
terminan saliendo de la lista los que tengan la
posibilidad de que los gremios econdémicos o
los empresarios o quien sea, incluso de los
dineros mal habido los terminen financiando,
no, sila gente del partido considera que ese sea
el mejor o no, sino en ultima lo define la plata
que puedan conseguir si eso se deja abierto,
por eso es que planteamos que una Reforma
Politica tiene que amarrar todos estos aspectos,
para poder garantizar, no solamente la de
modernizacién de los comicios electorales en el
pais, sino la modernizacion de los partidos con
la democracia que se siga al interior que deben
tener esos partidos. Muchas gracias Roberto.

Intervenciondel honorable Representante
Roberto Camacho Weverberg:

Bueno sefior Presidente, creo que a estas
alturas y para esta instancia del debate,
personalmente pienso que hay suficiente
tlustracion de parte mia hacia ustedes y estoy de
acuerdo con lo que dijo Wilson, pero estamos
hablando de un articulo en particular y sobre el
cual, habian pedido la palabra el doctor Omar
Florez sefior Presidente para su conocimiento,
Pedro Ramirez, Ubéimar Delgado.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Ya termind el doctor, vamos a dar la palabra
en el orden de inscritos, esta inscrito el doctor
Torres, esta inscrito el doctor Cuello, para su
mocion de orden Representante Torres.

Intervencion del honorable Representante
Camilo Hernando Torres Barrera:

Gracias Presidente, no me opongo sefior
Presidente a que el doctor Camacho lo suplante
en la Presidencia, es mas, me gustaria que se
quedaraalld, pero es que el ponente ha aniquilado
la lista de inscritos, me parece prudente que sean
los Congresistas que tengan observaciones que
hacer, se inscriban, se las expresen a los ponentes
ellos intervengan finalmente, de lo contrario de
nada vale haber tomado el juicio de inscribirnos
porque no vamos a tener el derecho de la palabra,
en razon a las multiples interpelaciones que el
ponente concede.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Bien sefior Representante, tiene la palabra
en el orden de inscriios el Representante

Javier Ramiro Devia. Sefior Representante
BuenaventuraLeon

Intervencion del honorable Representante
Buenaventura Leon Leon:

QGracias sefior Presidente, frente al voto
preferente yo creo que los parlamentarios, no nos
debemos incomodar si es el mismo pueblo, el
mismo elector el que tiene la posibilidad de
escoger el candidato que va a apoyar, y no una
sola cabeza de lista de pronto determinada porun
boligrafo sefior Presidente, por lo tanto como lo
hemos podido estudiar, el voto preferente
presupone la lista Ginica y es bueno que no sea ni
un directorio sino que sea el mismo elector el que
pueda escoger dentro esa lista inica el candidato
predilecto, en muchos paises del mundo sefior
Presidente, honorables Representantes donde
existe la lista Gnica esta acompafiado del voto
preferente, lo tenemos por ejemplo en Australia,
Irlanda, en Argentina y con su venia sefior
Presidente yo quiero leer dos lineas frente al
estudio del voto preferente cuando se estaba
haciendo esta discusion en Argentina, dice: De
acuerdo con los analistas se trata de un sistema
apropiado, en los paises donde la politica presenta
divisiones profundas, y en Colombia, la politica
presenta divisiones profundas, cuando el orden
de preferencias no es opcional es necesario un
nivel elevado de alfabetismo, este sistema
electoral es recomendado por muchos politélogos
debido a que permite una representacion
proporcional y brinda a los ciudadanos una amplia
personalizacion del voto, pero es mas sefior
Presidente, en la Gltima sesién ya habiamos
tenido la oportunidad de debatir este punto. Yole
rogaria sefior Presidente, que le diera la palabra
al sefior Coordinador de Ponentes para que
sustente la proposicion sustitutiva que viene en el
pliego de modificaciones y procedamos a votar
afirmativamente o negativamente el articulo,
porque ya se han dado dos debates en dos sesiones
sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Vamos aterminar con los Representantes que
estan inscritos doctor Cuello, porque es un punto
muy importante y los Representantes tienen todo
el derecho también a pronunciarse, por favor.

Tiene la palabra el sefior Representante Pedro
Ramirez

Intervencion del honorable Representante
Pedro Maria Ramirez Ramirez:

Gracias sefior Presidente, creo que
efectivamente este es un tema de enorme
importancia, porque es lo que va a permitir que
efectivamente a las corporaciones publicas
lleguen personas, que el pueblo asi lo quiera.
Realmente no veo por qué tenerle miedo al voto
preferente, y por el contrario creo que esa es la
gran oportunidad, que personas que pertenezcan
a un partido o movimiento, y que hayan hecho
meritos o hayan trabajado, que hayan realmente
representado a las comunidades de ese partido
pues tengan la oportunidad de serelegidos, desde
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luego que el voto preferente en la medida en que
no haya lista inica de cada partido o movimiento
seria un desastre, pero justamente ya se ha hablado
aca en esta Plenaria sobre el hecho de que este
debate esun debate de trimite y que la profundidad
del debate se dara en la segunda vuelta, yo creo
que efectivamente en la segunda vuelta tendremos
que abocar este tema donde se reglamente lo de
las listas unicas, lo de la obligatoriedad para que
los partidos se democraticen, para que no opere
elboligrafo, para que las personas que conformen
lalistade cada partido o movimiento sean personas
de reconocida honorabilidad, de reconocida
transparencia y que sean personas que hayan
hecho méritos y no, como ocurriera en el pasado
que muchas veces los segundos, terceros, cuartos,
quintos renglones eran personas que arrastradas
por la imagen de una cabeza de lista, llegaban a
las corporaciones publicas sin tener ni siquiera
idea de que era lo que iban a hacer alli, pero
ademas ahi es donde se prestaba para que los
caciques o jefes de partidos pagaran favores
personales 0 se congraciaran con ciertas personas
o familias, mientras que creo que el voto
preferente, no va a dar esa oportunidad y por el
contrario le va a permitir al pueblo elegir a
personas que realmente puedan representar a los
pueblos y asus partidos, entonces sefior Presidente
invito a los colegas a que votemos este articulo
tal como ha sido propuesto por los sefiores
ponentes y que ojala enla segunda vuelta podamos
hacer un estudio serio que nos permita realmente
solucionar las inquietudes, muchas gracias sefior
Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Sefior Representante Hernando Torres.

Intervencion del honorable Representante
Hernando Torres Barrera:

Gracias Presidente, entiendo la total
eventualidad quetiene este debate, porque depende
de hechos politicos subsiguientes que no sabemos
cual va a ser su resultado, por eso entiendo
ademds que este debate es simplemente de
procedimiento para agotar una etapa procesal
que establece la Constitucion respectoasureforma
por parte del Congreso, pero yo quiero intervenir
en este tema especifico porque es sobre el cual
tengo algunas observaciones que hacer y me
gustaria que a manera de constancia sirvieran de
prolegémeno para maiiana en el evento de una
segunda vuelta poder intervenir sobre este
particular asunto.

Estoy plenamente de acuerdo con el voto
preferente me parece que democratizd los
partidos, que permite que dentro de los partidos
se haga una sana competencia que cree en una
union ideoldgica y en unos propositos comunes
programaticos, unas representaciones de bancadas
que se expresen en el Congreso de la Republica,
por eso no tengo observacion ninguna sobre ello,
lo que si me parece que puede tener alguna
observacion es que al dejar los dos sistemas
conviviendo como no lo han expresado los

ponentes hemos tenido dificultades en la
aprehension y el entendimiento del tema, porque
las listas unicas que pueden los partidos
proponerle el electorado a través de avales van
a significar lo que con toda razén dice el doctor
Petro, si hay 80 candidatos inscritos por un
partido cada uno con su aval, y cada uno con una
cola de 80 candidatos, pues vamos a tener no 450
candidatos al Senado como lo tenemos hoy sino
6.400 en el peor de los casos, es decir que sobre
ese particular tenemos que revisar en ese segundo
debate con mucha mas tranquilidad ya no la
convivencia que hoy se propone enel proyectode
los dos sistemas sino la escogencia radical de
uno, sobre el cual debemos adoptar el mejor
procedimiento para que sea util frente al proceso
electoral, por esa razon sefior Presidente queria
simplemente intervenir porque algunas
inquietudes particulares que he tenido las ha
absuelto el doctor Camacho y las ha absuelto el
doctor Reinaldo y desde luego mi intervencion
simplemente busca ser sustento mafiana de la que
en la segunda vuelta debamos hacer sobre el
tema. Gracias Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Muy bien Representante, Representante Jorge
Homero Giraldo.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Homero Giraldo:

Muchas gracias sefior Presidente, siempre he
oido decir que esta Reforma Politica es el plan b
del Referendo, porque considero que ese
instrumento de la democracia no hace la
herramienta necesaria para erradicar los vicios
de la politica, por eso escucho con preocupacion
hoy aqui no que este es un debate de cortesia, no
creo que sea asi, porque si se hunde el Referendo
en esta materia cual es la responsabilidad que
tenemos nosotros en el Congreso de la Republica
para hacer valida esta propuesta, de modo que
aqui hay que ser serios en esas posturas, por qué
por ejemplo en el Referendo se dice que los
partidos que actualmente tienen personeria
juridica tendran digase bien, en el momento de la
inscripcion de los candidatos, las mismas ventajas
que tienen ahora, entonces como van a decirnos
ahora que los 75 partidos o0 mas que actualmente
tienen Personeriano van a poder disfrutar de esos
elementos que le da hoy el Estado colombiano en
materia electoral.

Entonces no compaiieros, no podemos decir
que este debate que hoy estamos haciendo es un
debate que debemos pupitrearlo, aqui debemos
dejar sentadas unas bases programaéticas, unas
bases serias de lo que es una Reforma Politica y
Oigase bien, esta Reforma Politica es de iniciativa
de los Congresistas, es de iniciativa de aquellas
personas dedicadas a la actividad politica,
entonces es donde mas debemos colocarle
cuidado, donde mas debemos estudiarlay ademas
debemos hacerla conocer como siempre de la
opinién publica, por eso llamo la atencion para
que no dejemos como una segunda opcidn en este

debate, si no que alcontrario lomodifiquemos, lo
purifiquemosy doctor Reinaldo, comoustedloha
hecho con mucha paciencia, con mucha sabiduria
lo mejoremos para bien de la democracia de este
pais.
Direccion de la sesion por la Presidencia:
Sefiora Representante Isabel Urrutia.

Intervencion delahonorable Representante
Isabel Urrutia Ocoro:

Gracias sefior Presidente, estamos
discutiendo lo que pueden ser los partidos, como
se debe votar y todo esto, el voto preferencial
debe funcionar en las votaciones internas de los
partidos, eso hace parte que los partidos politicos
deben modernizarse y deben hacer sus elecciones
internas a nivel municipal y departamental y los
que ganen esas elecciones puedan integrar esas
lisas, no veo para que se pueda utilizar el voto
preferencial ya en las elecciones normales de
parlamento, por eso deben los partidos politicos
modernizarse y hacer sus elecciones internas,
paraescoger los que van arepresentar dignamente
a cada departamento y a nivel nacional en el
Senado de la Reptiblica, entonces no veo necesario
incluir el voto preferencial para unas elecciones
normales, muchas gracias sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Sefior Representante Omar Florez, dos
Representantes no mas estan inscritos y pasamos
a votar este articulo sefiores Representantes.

Intervencion del honorable Representante
Omar Flérez Vélez:

Creo que el tema estimula unas variadas
reflexiones por la sensibilidad del mismo y
aprovechando la exposicion que hacia ahora el
honorable Representante Camacho, enrelaciona
la operacion avispa pues pertinente recordar
porqué nacio la operacion avispa, precisamente
como mecanismo llamémoslo asi de
supervivencia de ciudadanas y ciudadanos que
ensu legitimo derecho de aspiraralas dignidades
de la democracia veian truncados sus anhelos y
sus aspiraciones porel control cerrado excluyente
a veces sectario al interior de los partidos. Aqui
recordamos y aprovechando que vemos alla al
Senador German Vargas Lleras, el famoso
boligrafo de Carlos Lieras Restrepo, el boligrafo
de Mariano Ospina Pérez, el boligrafo de la casa
Gomez y guardada las debidas proporciones en
cada departamento y en cada ciudad, el imperio
del boligrafo, el que no fuera amigo del doctor
Carlos Lleras Restrepo no tenia la mas minima
posibilidad de llegar al Senado de la Republica
y lo mismo del doctor Ospina, por fortuna se
superaron no del todo esas circunstancias, de ahi
en buena hora la propuesta que se trae de abrirle
unas posibilidades reales, ciertas a lademocracia
colombiana sobre todo a sectores que han estado
marginados, por la actitud obsesiva, excluyente
de la oligarquia politica de nuestro pais y que en
buena parte ha estimulado el clima de violencia
al interior de la sociedad colombina.
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Lo que sucedio aqui con la Union Patridtica
tiene que dejar lecdj'iones, mas de 5.000
sacrificados que creyefon en la posibilidad de
hacer politica civilizadd en un nuevo escenarioy
la oligarquia politica de nuestro pais, liberal,
conservadora no lo f)ermitié, frente a esa
circunstancia es pertineénte entonces que toda la
sociedad colombiana tenga la posibilidad de
llegar a estas dignidadés de la democracia, con
las mayores posibilidades si de verdad queremos
hacer del ejercicio de 1a politica un instrumento
al servicio de la paz, na de la guerra, y ese es el
reto que tienen sobre todo las grandes
colectividades histéricas, tradicionales de nuestro
pais, mi partido, en las Gltimas connotaciones
electorales tuvounadiregcion que fue excluyente,
sectaria hasta tal extrem{ de que quienes votamos
por el doctor Alvarg Uribe Vélez fuimos
estigmatizados, fuimos| puestos en la vindicta
publica, nos pusieron ajcorrer riesgo en nuestra
propia vida, frente a ese fipo de circunstancia hay
que reaccionar y por epo le agradezco a usted
sefior Presidente que me{aya dadolaoportunidad
de expresar mi civilizada protesta al interior de
mi partido, que ahora coh sunuevadireccion trata
de tender puentes de acefcamiento y de union que
ojala sean sinceros.

Frente a ese tipo [de comportamiento es
imposible tener partidos s6lidos, con opcion de
victoria, las derrotas regientes no son gratuitas,
tienen razon de ser al interior de mi colectividad,
y ojala sirva esta circungtancia repito para que se
subsanen y nos volvanios a hermanar mas que
como liberales como|colombianos y como
compatriotas, lo que ha sucedido con la operacion
avispa doctor Camachd, es como su nombre lo
indica, es que hay muchgs avispado al interior de
los partidos, todo partilo que se respete tiene
avispados y avispadas,|son en buena parte los
responsables del deteriaro de la credibilidad, de
larespetabilidad de nuestros partidos, avispados
y avispadas que hicieronde la politica un negocio,
que cogen los postuladosjideoldgicos de un partido
emborrachan al pueblo y detras de sus propdsitos
reales es el de hacer 1jegocios, digdmonos la
verdad y frente a esa circunstancia es forzosa una
autocritica al interior de huestras colectividades,
finalmente sefior Presjidente, creo que a la
insurgencia armada que|lleva més de 4 décadas
enarbolando banderasd¢ inconformidad frente al
statu quo colombiano, debe este Congreso de la
Republica en buena h(bra sintonizado con los
postulados que escogio foberanamente el pueblo
colombiano de la pasada eleccion presidencial
con las banderas de Alvafo Uribe Vélez, brindarle
una sincera y cierta qosibilidad para que la
insurgencia armada que| sigue, porque sé que lo
sigueeste debate vea en nuestra actitud sincera de
todo este Congreso, sin distingo alguno, sino con
aquello de que primero ¢fectivamente debe estar
Colombia brindarle una posibilidad para que
vengan aqui a este escenario a aportar con sus
tesis porque las tienen, a confrontar
dialécticamente los pesjulados y las propuestas

de las diferentes opciones politicas que se ha
dado el pueblo colombiano, aprovechemos
entonces esta circunstancia paraactuarconmucho
sentido de grandeza, con mucho sentido de
generosidad y ante todo de responsabilidad con
esainsurgenciaque a veces invoca sus argumentos
de la lucha armada, porque ve cerrado los
espacios, pues brindémosle esos espacios para
que no tengan el pretexto de seguir sacrificando
millares y millares de compatriotas. Gracias
sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Sefior Representante Oscar Wilches.

Intervencion del honorable Representante
Oscar Wilches Carreiio:

Gracias sefior Presidente, realmente esta si
es la verdadera Reforma Politica casualmente
acorde con la realidad nacional, los
Representantes de los nuevos departamentos
presentamos un proyecto de Reforma Politica
que fundamentalmente buscaba lamodemizacion
y laorganizacién de los partidos politicos, porque
alli esta lo mas importante del asunto que
debatimos, si nosotros logramos que hayan
partidos organizados que realmente tengan un
programa y que sean intermediarios entre la
opinion y el Estado, el Gobierno, lograriamos
realmente un buen fortalecimiento de la
democracia, nosotros estamos de acuerdo que en
la organizacion de los partidos establezcamos las
listas unicas del voto preferente, la cifra
repartidora igualmente, es posible considerar el
sistema de reparticion equitativa de curules para
garantizar la representacion de las minorias, las
listas Gnicas y el voto preferente como ya lo
habian dicho quienes me antecedieron permite
que lagente directamente escoja sus representantes
y €s que para nosotros quienes venimos de
provincia y no pertenecemos a los esquemas
tradicionales de poder, nos queda altamente
improbable, por el boligrafo de los directores de
los partidos como hoy funcionan, nos puedan dar
la oportunidad de representarlos, nosotros y en
mi caso siendo liberal me he tenido que salir del
partido liberal en esta aspiracion, buscando otras
alternativas porque sabemos que dentro del partido
los vicios no permiten la renovacion y mucho
menos la figuracion de personas de la provincia
dondenotenemos accesoal poder. Siorganizamos
los partidos garantizamos el acceso democratico
a los medios de informacion, donde podamos
venderle a los electores nuestro erario, nuestro
programa, esto empieza a cambiar si
contemplamos el derecho a la oposicién como un
derecho fundamental donde tengan los opositores
la oportunidad de acceder a la informacion,
donde tengan derecho alaréplica oportunamente,
donde haya financiacion piblica de las campaiias,
ya no podran los dineros de la corrupcion, ni de
los particulares participar en eleccion, porque
hoy facilmente la gente pregunta, bueno qué
diferencia hay entre el dinero de los grupos
econdmicos y el dinero de la corrupcion y del
narcotrafico, ninguna, porque quienes reciben

esos dineros van ha defender algiin privilegio de
quien les dio el dinero, y finalmente si se
complementa esta organizacion garantizando que
los organismos de control estén en manos de la
oposicion para que no sean, manipulados por el
Ejecutivo, yocreoqueeste pais empiezaacambiar,
por eso me parece sano votar este y los demas
articulos para que sigamos en el debate y al fin
podamos tener partidos organizados. Gracias
Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Sefior Representante Pisciotti.

Intervencion del honorable Representante
Fernando Pisciotti Vanstrahlen:

Muchas gracias sefior Presidente, no le voy a
quitar mas de tres minutos, pienso que el esfuerzo
que hace el Congreso al hacer una reforma tan
importante como la Reforma Politica tiene que
traducirse ese esfuerzo en una buena reforma,
nosotros aqui nos hemos venido acostumbrando
a hacer cosas que sean eminentemente criollas y
por eso en una ocasion en 1991, terminamos
convirtiendo al Senado de la Republica en
circunscripcion nacional como algo exclusivo de
una Reforma Politica a la Colombiana, nosotros
tenemos que mirar qué sucede en el mundo, qué
sucede en las democracias mas desarrolladas y
mas avanzadas del mundo, cuando oigo hablar
del voto preferente como algo que va a eliminar
los pisos de la politica, pienso que en lugar de
eliminarlos los va a enredar mas, creo en lo que
decian hace unrato algunos de mis colegas que me
precedian, que si debe haber una democracia al
interior de los partidos politicos y estoy seguro
que asi ocurre en todas las democracias del
mundo, para que entonces sea el pueblo
colombiano el que si decida preferentemente por
quién votar, en las listas que cada partido
democraticamente seleccione como sus listas
que van a ir a una contienda electoral, creo sefior
Presidente y honorables Representantes, que vale
la pena estudiar esto y no dejarlo para la proxima
legislatura, comenzar a estudiarlo de una vez
desde ahora porque me parece de la mayor
importancia paraque mafiana mas tarde no estemos
lamentandonos porque hicimos un gran esfuerzo
y nos volvimos a equivocar al hacer una
normatividad que no fue la mejor para esta
democracia. Muchas gracias.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Sefior Representante Venus Albeiro Silva.

Intervencion del honorable Representante
Venus Albeiro Silva Gémez:

Gracias Presidente, creo que este proyecto
tiene una importancia que incluso amerita que a
pesar que le vayamos adarel segundo debate, que
vaya a pasar, si debemos tener cosas como claras
para que queden para ese segundo debate, lo que
propongo es que sean listas unicas con voto
preferente lo que quede en este primer texto y que
al interior de cada partido y movimiento que
tenga personeria juridica reconocida en estos
momentos decidan cdmo serd el orden de esas

5
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listas inicas que tengan voto preferente, para que
asi al interior dependiendo de cada partido con
sus fortalezas y sus estatutos decidan realmente
quienes van en esa lista y inicamente sea por los
cargos que tiene cada Corporacidn. Gracias
Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Por ultimo tiene la palabra la sefiora
Representante Griselda Janeth Restrepo,
cerramos el debate de este articulo y procedemos
a votar.

Intervencion delahonorable Representante
Griselda Janeth Restrepo Gallego:

Gracias sefior Presidente, necesariamente
deberia pronunciarme frente a este articulo tan
importante toda vez que el articulo tiene que ver
con una accidn politica que esta tomando el pais
hoy, y la decision politica es reestructurar los
partidos, la decision de fortalecer los partidos
que hoy estan pasando por una crisis inminente,
y la crisis de los partidos no estd lejos por
supuesto de la crisis del pais, me atreveria a decir
que es justamente razon la crisis del pais, de la
crisis de los partidos, por €so yo convoco en esta
tarde a la Plenaria de la Camara a que le demos
la oportunidad a los partidos, a todos ellos, a que
se reestructuren y a que sus democracias internas
sean validas, aqui lo decia un importante amigo
parlamentario, el partido liberal para poner un
ejemplo ha iniciado una reestructuracion
importante, hoy tiene unos estatutos que seran
llevados al Congreso de Mayoy en este Congreso
de mayo esta la direccion del partido liberal
haciendo enormes esfuerzos para que todos los
liberales de Colombia que estan hoy en todas las
tendencias se tomen un tiempo de estudiar los
estatutos, de conformar la reglamentacién que
nos permita llegar al Congreso, no le tengamos
miedo a la democracia de los partidos,
participemos de la reestructuracion de ellos,
participemos de manera efectiva, nosotros somos
quienes vamos a construir la historia del pais, esa
historia de este pais que necesita hoy grandes
replanteamiento sociales tendran que por supuesto
consolidarse através de partidos fuertes y partidos
fuentes en los cuales tenemos que creer, esas
listas Gnicas van a permitir no que salga la
propuesta del candidato a sonar en las diferentes
regiones, sino que sea la propuesta ideoldgica de
ese partido la que empiece a movilizar las
tendencias de diferentes sectores en Colombia,
me parece que creando o dando posibilidades al
voto preferente estariamos quitando la enorme
posibilidad de consolidar los partidos en
Colombia y que este esfuerzo que esta haciendo
hoy el Congreso de Colombia por cambiar la
historia del pais se veria limitado enormemente,
por eso les hago la reflexion que permitan que
esas democracias internas, creamos en nosotros
mismos es que somos nosotros al interior de
nuestros partidos los que tenemos la obligacion
de cambiar la historia de esos partidos, de empezar
a demostrar qué tan democratico son, somos
nosotros los que vamos a hacer las reglas del

juego, no nos tengamos miedo confiemos en
nosotros y démosle la oportunidad a los partidos
en Colombia.

Direccion de la sesién por la Presidencia:

Bueno procedemos a votar este articulo, se
cierra la discusién del mismo.

Elhonorable Representante Gustavo Petro
Urrego, manifiesta:

Presidente, la proposicion mia, me gustaria
que se votara.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Perdon, Representante Petro no se le ha dado
el uso de la palabra, y ruego al sefior de sonido
que abra los micréfonos cuando se dé el uso de
la palabra por favor.

Sefior ponente por favor explicarle a la
Plenaria lo que vamos a votar, cOmo se va a votar
el articulo de acuerdo, la proposicion de ustedes,
por favor, sefior ponente.

Intervencion del honorable Representante
Reginaldo Montes Alvarez, ponente:

Gracias sefior Presidente, quiero explicarle
a la Plenaria y particularmente al doctor Petro
que acabade intervenir, que traemos una secuencia
en lavotaciény la sustitutiva es la proposicion de
los ponentes, en el supuesto caso doctor Petro que
sea negada esa proposicion inmediatamente sera
sometida su proposicidon porque asi venimos
votando toda la Reforma Politica, entonces
solicito sefior Presidente que se someta a
consideracion la proposicion de los ponentes.

Direccion de la sesién por la Presidencia:

Vamos a votar la proposicion, de acuerdo a
lasolicitudy alaaclaracion que ha hecho el sefior
Representante ponente Reginaldo Montes, para
su mocién de orden Representante Petro.

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

Parece que estan funcionando mal los equipos
y me he traido un micr6éfono automéatico para
prevenir futuras censuras, no pero es sustitutiva
si realmente sustituye lo que las Comisiones
aprobaron, no todo lo que los ponentes propongan
es substitutivo, muchos de estos articulos dicen
ahi mismo no reproducimos el texto que viene de
Comisiones, ustedes mismos lo dicen enrelacion
aeste particular, ustedes dicen que reproducen el
texto como viene de comisiones, luego su
proposicidn no es sustitutiva en relacion a esto,
si acaso es modificativa, en cambio la mia que
pide suprimir el inciso segundo que viene
aprobada asi en comisiones es verdaderamente
sustitutiva; entonces de acuerdo al Reglamento y
para no colocarle vicios de forma tan temprano
a esta reforma, le pediria Presidente que se vote
la verdadera sustitutiva que es pedir que se quite
el segundo pérrafo de voto preferente, toda vez
que la modificacion de los Ponentes propuesta,
no sustituye paranada y aqui mismoellos lodicen
si quiere lo leen, incorporan lo pertinente incisos
de los articulos 10y 19 del texto aprobado por la

Comisidn, no los cambia, esta proposicion de
ustedes es modificativa, lamia es sustitutiva y por
Reglamento Presidente y dejo constancia de eso
debe ser votada primero. Gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Representante Reginaldo Montes.

Intervencion del honorable Representante
Reginaldo Montes Alvarez:

Gracias sefior Presidente, nosotros no
podemos incurrir en un vicio al momento de
continuar votandoel Acto Legislativo, laReforma
Constitucional, la propesicion de los ponentes si
es substitutiva, el voto preferente viene en la
proposicionde los ponentes es un elemento nuevo,
en el supuesto caso de no ser acogido doctor
Gustavo Petro entrariamos a considerar su
propuesta, solicito sefior Presidente que se someta
a consideracion la proposicion de los ponentes.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Se abre el registro, vamos a votar la
proposicion presentada por los sefiores ponentes
de este Acto Legislativo.

El Subsecretario General, informa:
Telésforo Pedraza, Vota Si

Carlos Julio Gonzalez, vota No
Reginaldo Montes, Vota Si

Luz Piedad Valencia, Vota NO

José Manuel Herrera, Vota NO
Miguel Roa, Vota SI

Pedro Pardo, Vota NO

Javier Miguel Vargas, Vota SI
Octavio Benjumea, Vota SI

Julio Gallardo, Vota SI

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Sefiores Representantes, estamos votando SI
0 NO, no se permite la abstencion.

El Subsecretario General, informa:
Javier Torres, Vota SI

Jorge Luis Feris, Vota SI

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Falta algtin Representante por votar?

Se cierra la votacion, resultado de la misma,
sefior Secretario.

El Subsecretario General, informa:
Representante Arboleda Patifio, vota SI
Sefior Presidente, por el SI: 86, porel NO: 44.
Direccion de Ia sesion por la Presidencia:
Ha sido aprobado el articulo.

El Subsecretario General, informa:

El doctor Ashton rectifica su voto sefior
Presidente. Vota NO

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Entonces, resultado de la votacidn.

El Subsecretario General, informa:

85 por el S1, 45 por el NO
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Direccion de la sesion por la Presidencia:

Ha sido aprobado,|sefior Secretario.

VOTACION ARTICULO 26,
PROPOSICION DE LOS PONENTES.

Camara dg Representantes
Republicp de Colombia
Asistentes: 152 11-12-02
6:42:48 p.m.
PAL. 136/02
Dic| 11/2002
Art. 26 Prop. Ponentes

“por el cual seladopta una Reforma
Politica Constitucipnal y se dictan otras
disposiciones”

Tipo de mayoria: Simple (77)
No se puede establecer mayoria

No votan: 45 Si: 76 No: 40
Abstiene: 0 cusados: 0
No votan: 45

Alvarez M. Javier Tato
Velasquez Frandaisfo
Amin Jaime

Benjumea A. Octayio
Contreras R. Luis F.
Celis Carrillo Bernabé
Duque Garcia Luig F.
Enriquez R. Manugl
Ezpeleta H. Jaime
Feris Chadid Jorgdg L.
Garcia V. Jesus L.
Gutiérrez C. Nancy
Arboleda P. Leanagrdo
Montes A. Reginaldo
Ortega Rojas Willjam
Pinillos Abozaglo|Clara
Roa Vanegas Migyel A.
Sanchez A. Freddy

Soto Jaramillo Caflos

Torres Murillo Edgar
Uribe Bent Maria :

Vargas Barragan Javier

Vargas Castro Javjer
Velasquez C. John J.
Velasquez S. Sandra
Velasquez S. Ge:
Acosta Osio Alongo

Cuello Baute Alfredo
Diaz Mateus Ivan
Gallardo A. Julio
Garciaherreros Jofge
Gerlein E. Jorge

Hurtado Cano Jua
Mejia Urrea Cégaf

Moreno G. Araminta
Pedraza G. Jorge
Pedraza O. Telésforo
Pérez Pineda Oscar D.
Chavarro C. Carlos
Villamizar A. Alirio
Zuluaga Diaz Carlos
Arenas G. Pedro J.
Ortiz P. Wellington
Pardo Rodriguez Pedro
Zarrate Osorio Hugo.
Si: 76

Eastman Ricardo E.
Alfonso Garcia Juan
Amaya Alvarez Armando
Arango Angel Héctor
Arango Torres Fabio
Arenas Prada Miguel
Arias Hoyos Rocio
Ashton Giraldo Alvaro
Avila Peralta Manuel
Martinez C. Orlando
Benedetti Armando
Berrio Torres Manuel
Besailed Fallad Musa
Celis Gutiérrez Carlos
Char Navas David
Claros Polanco Ovidio
Cérdoba Rincon Dario
Iglesias V. Jorge E.
Cuervo Valencia Carlos
Elejalde A. Ramon
Flérez Vélez Omar
Orozco Jaramillo Gustavo
Giraldo Jorge Homero
Angel Barco Enrique
Gonzalez Mara Jaime
Maya Ponce Luis

Mesa Arango Ernesto
Parady D’Echeona Gina
Piedrahita C. Carlos
Pineda A. Eleonora
Salas Moisés Luis E.
Sanguino Soto Luis E.
Serrano Morales Luis
Silva Amin Zamir
Vargas Moreno Luis E.
Varén Cotrino German
Vélez Mesa William
Vergara de P. Martha
Viana G. German
Wilches C. Oscar

Zambrano E. Berner
Almario R. Luis F.
Alvarez H. Tania
Arboleda P. Oscar
Arcila Cérdoba José
Baquero Soler Omar A.
Benito Revollo Muriel
Camacho W. Roberto
Pisciotti V. Fernando
Canal Alban Jaime E.
Castro G. Santiago
Delgado B. Jorge
Duran Gelvis Miguel
Enriquez M. Eduardo
Garcia F. Albino
Corredor S. Victor
Hoyos Villegas Juan
Ibarra Obando Luis J.
Torres de L. Blanca
Jiménez S. Pedro
Leguizamon Roa Marco
Leon L. Buenaventura
Mejia G. José

Paredes A. Myriam
Lopreto D. Francisco
Piamba Castro José
Raad Hernandez Elias
Ramirez R. Pedro
Rodriguez S. Milton
Tamayo Tamayo F.
Torres B. Hernando
Valencia D. Antonio
Fandifio C. Edgar
Martinez F. Jairo
Navarro Piedrahita Eiber
Navas Talero German.
No: 40

Avendafio L. Pompilio
Pefialosa L. Pedro M.
Caropresse M. Manuel
Gutitérrez J. Adriana
Cevallos A. Sandra
Casabianca P. Jorge
Clavijo V. Arcangel
Diazgranados Sergio
Duran Barrera Jaime
Dussén Léopez Luis E.
Florez Rivera José L.
Jaimes Ochoa Adalberto
Jattin Corral Zulema
Jiménez Tamayo Luis
Martinez R. Rosmery
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Monsalvo Gnecco Luis

Montoya Q. Maria

Moreno Ramirez Betty

Negret Mosquera César

Olano Becerra Plinio

Pareja G. Francisco

Pérez Alvarado Jorge

Salazar A. Parménides

Restrepo G. Griselda

Rivera F. Guillermo

Delgado Pefion Luis C.

Silva Meche Jorge J.

Tapasco Trivifio Dixon

Rangel S. Miguel A.

Velasco Chaves Luis

Vives Pérez Joaquin

Devia Arias Javier R.

Suarez Mira Oscar

Almendra V. Lorenzo

Borja Diaz Wilson A.

Lopez Maya Alexander

Petro Urrego Gustavo

Silva Gomez Venus A.

Sinisterra Herminsul

Urrutia Ocoré Maria.

Abstiene: 0.

Excusados: 0.

Articulo 26 Reforma Politica

Si No

1. CarlosJ. Gonzalez
2.Luz P. Valencia
3. Jaime M. Herrera
4. Pedro Pardo

1. Telésforo Pedraza
2. Reginaldo Montes
3. Miguel Roa

4, Javier Miguel
Vargas

5. Octavio Benjumea 5. Alvaro Ashton

6. Julio Gallardo

7. Javier Torres

8. Jorge Luis Feris

9. Patifio Arboleda

10. Jorge Iglesias.

Nota: Alvaro Asthon corrigio verbalmente su
voto.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Siguiente articulo, siguiente articulo, sefior
Secretario.

El Subsecretario General, informa:
Articulo 30 sefior Presidente.
Direccion de la sesion por la Presidencia:

Vamos a dar la palabra para la constancia
Representante, Siguiente sefior Secretario. Por
favor las constancias por escrito para que queden
en el acta.

El Subsecretario General, informa:
Articulo 30. Ejercicio del Control Fiscal.

Los incisos 5° y 8°, con un paragrafo nuevo
del articulo 267 de la Constituciéon Politica
quedaran asi:

Articulo 267. El Contralor General de la
Republica sera elegido por el Congreso de la
Republica con el voto favorable de la mayoria
absoluta de sus miembros, en el primer mes de sus
sesiones, de terna elaborada mediante concurso
de méritos que organicen para el efecto los
Presidentes de la Corte Suprema de Justicia, el
Consejo de Estado y la Corte Constitucional,
para un periodo, institucional de cuatro afios.

El Contralor no pertenecera al mismo partido
omovimiento politico o coalicién del Presidente,
y no podra ser reelegido.

Si el partido o movimiento politico al cual
pertenezca el Contralor, entrara a ser parte del
Gobierno, el elegido cesara en sus funciones y se
procedera a una nueva eleccion.

Quien haya ejercido en propiedad este cargo,
no podra desempefiar empleo publico alguno, del
ordennacional o departamental, salvoladocencia,
ni aspirar a cargos de eleccién popular sino un
afio después del vencimiento del periodo
institucional para el cual fue elegido.

No podra ser elegido Contralor General de la
Republica, quien dentro del afio anterior a su
eleccion, haya contratado por sio por interpuesta
persona, con entidades del orden nacional o
territorial, quien sea o haya sido dentro de los dos
afios anteriores a la eleccion, miembro del
Congreso, o hubiere ejercido cargo publico de
jurisdiccion o autoridad politica, civil,
administrativaomilitar, o se hubiere desempefiado
como ordenador del gasto o administrador de
bienes o recursos fiscales, o parafiscales.

Tampoco podra ser elegido, quien haya sido
condenado a pena de prision por delitos comunes,
cuando se produzca falta absoluta del Contralor
General de la Republica, sera elegido uno nuevo
que ejercera las funciones hasta terminar el
periodo institucional, de aquel al que reemplaza.

Paragrafo: En el evento que ninguna de las
personas ternadas obtenga la mayoria absoluta,
laMesa Directiva del Congreso, convocara dentro
de la semanasiguiente y se procederaa unanueva
eleccion entre los candidatos que hubiesen
obtenido las mayorias.

Ha sido leido el articulo sefior Presidente.

Dirige la sesion la Presidencia (honorable
Representante Telésforo Pedraza Ortega):

Hay proposiciones sefior Secretario?
El Subsecretario General, informa:

Si hay proposiciones sefior Presidente, hay
tres proposiciones.

Dirige lIa sesion la Presidencia (honorable
Representante Telésforo Pedraza Ortega):

Sirvase darle lectura.

El Subsecretario General, informa:
Proposicion:
Suprimase el paragrafo del articulo 30, que

modifica el articulo 267 de la Constitucion
Politica. Firma Ovidio Claros.
Proposicion
Modifiquese el segundo parrafo del articulo
30que modificael articulo 267 de la Constitucion
Politica, “dentro de los dos afios anteriores a la
eleccion” por, “dentro del afio anterior a la
eleccion”. Ovidio Claros.

Adicionese al articulo 30, el siguiente
paragrafo:

El Congreso de la Republica expediré en el
término de 18 meses, lareglamentaciénacercade
la forma de ejercer el control fiscal. Firma Ovidio
Claros

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Se han leido las proposiciones. honorable
Representante Vargas tiene la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Javier Miguel Vargas Castro:

Gracias Presidente. Hay un parrafo en este
articulo que dice: Si el partido o movimiento
politico al cual pertenezca el Contralor, entrara
a ser parte del Gobierno, el elegido cesara en sus
funciones y se procedera a una nueva eleccion.

Como diria el Ministro del Interior, eso huele
muy feo, o sea que si el Contralor se convierte en
alguien que no sea del agrado del ejecutivo,
simplemente el Ejecutivo nombra en el Gobierno
a alguien del partido al cual pertenezca el
Contralor y él cesara inmediatamente en sus
funciones.

Yo creo que eso es antitécnico,
antidemocratico, y lo Unico que haria seria
concentrar en cabeza del ejecutivo, un poder
absoluto, irracional, paraun estado Democratico.
Como es posible, que se contemple siquiera la
posibilidad remota de que el ejecutivo, para
deshacerse de un Contralor General de la
Republica, nombre en su equipo de Gobierno a
alguien que pertenezca al mismo partido del
Contralor.

Y o considero que este parrafo, no tiene razén
de ser, y no se justifica desde ningtin punto de
vista, por lo tanto sefior Ponente, solicito que lo
someta a analisis, y sea retirado, porque €so si,
desvirtua la finalidad del Proyecto de Acto
Legislativo, de esta Reforma Politica que quiere
hacer el Congreso de la Republica.

Dirige la sesién la Presidencia (honorable
Representante Telésforo Pedraza Ortega):

Muchas gracias Representante. El sefior
Secretario se olvidd leer una proposicion sobre
este articulo que habia presentado el honorable
Representante César Negret, sirvase dar lectura
y después tiene la palabra el Coordinador de
ponentes. Por favor, sefior Secretario.
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El Subsecretario General, informa:

Si sefior Presidente, | esta proposicion fue
radicada desde el 9 de diiembre y por un error
de logistica aqui, de los guxiliares se quedd sin
leer.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Dele lectura, dele lectura.

El Subsecretario Geperal, informa:

Praposicion

Articulo 30. La posibiljdad de que el Contralor
General de la Republica fpese en sus funciones,
por el hecho de que un mjembro de su partido o
movimiento politico entre a formar parte del
Gobierno, abre la peosjbilidad para que el
ejecutivoremuevaa este glto funcionario cuando
sea de su parecer, cuando e sienta incomodo con
las actuaciones de la Co*traloria General de la
Republica. |

La independencia de os 6rganos de control,
debe garantizarse de manbra integral y no deben
abrirse compuertas para el Ejecutivo, para que el
Ejecutivo interfiera en ¢l accionar de los mismos.

Se propone eliminar el texto del inciso quinto
del articulo 267, la expré:sién, “Si el partido o
movimiento politico|al cual pertenezca el
Contralor, entrara a ser parte del Gobierno, el
elegido cesara en sus funfiones y se procedera a
una nueva eleccion”, Firma: César Negret
Mosquera.

Direccion de la sesian por la Presidencia:

El coordinador de pojientes tiene la palabra.
Ya le vendra en su turno Representante Negret.

Intervencion del honbrable Representante
Reginaldo Montes Alvirez, Coordinador de
Ponentes:

Gracias sefior Presidante, me quiero referir,
para explicar a la Plenaria las proposiciones que
hasta este momento| han sido leidas, a la
intervencion del doctor Vargas también y a la
propuesta del doctor Negret.

El doctor Ovidio Clatos, lo que nos propone
a través de tres de sus prppuestas, es en primer
lugar la supresion del parjagrafo de este articulo,
del articulo 30. Este parggrafo lo que prevé, es
que si el Congreso al intentar elegir al Contralor,
no consigue la mayoria|absoluta dentro de la
semana siguiente, debe cpnvocar nuevamente a
sesion, para proceder a ¢legir al Contralor.

Considero doctor Ovyidio que es necesario
prever que a lo mejor no|se logre la eleccidn en
la primera convocatoria, Y tenemos que dejaruna
posibilidad para que se|pueda efectuar dicha
eleccion, de alli 1a sabiduria de que el pardgrafo
sobreviva en el articulo.

Con relacion a la segunda propuesta suya
doctor Ovidio, la segundapropuesta tiene que ver
con que la inhabilidad pgara aspirar al cargo de
Contralor que es de dop afios, la que trae el
articulo propuesto por lols ponentes.

El doctor Ovidio Clatps propone, que siendo
coherente con el desarraflo de la Constitucion,

esa inhabilidad se reduzca a un solo afio, para
aspirar al cargo de Contralor General de la
Republica.

Y el tercer punto que propone el doctor
Ovidio Claros, la tercera propuesta, es que se dé
un término de 18 meses para que se expida el
Estatuto de Control Fiscal.

Con relacion a esta pregunta, considero que
no quedaria bien encajada alli la propuesta de la
facultad al Congreso para la expedicion del
Estatuto, pero debemos saber que el Congreso
tiene plena facultad para expedir el Estatuto en
cualquier momento, y tengo la certeza inclusive,
que el padre de ese estatuto debe ser el doctor
Ovidio Claros, quien es la persona que al interior
de la Camara mas domina los temas de control
fiscal.

Entonces diria que a nivel de coordinador de
ponentes, acogeria la propuesta suya doctor
Ovidio Claros, del afio para el Contralor y le
pediria si usted lo considera prudente, que
desestimaramos las otras dos proposiciones.

Dirige la sesion la Presidencia (honorable
Representante Telésforo Pedraza Ortega):

Representante Milton Rodriguez, tiene la
palabra.

El honorable Representante Reginaldo
Montes Alvarez, Coordinador de Ponentes,
manifiesta:

No he terminado.

Dirige la sesion la Presidencia (honorable
Representante Telésforo Pedraza Ortega):

Bueno, por favor terminar.

Continuacion de Intervencion del honorable
Representante Reginaldo Montes Alvarez,
Coordinador de Ponentes:

Conrelacionalaexposicion del doctor Vargas
y del doctor César Negret, que coinciden en la
misma direccion, si estamos en el escenario de
hoy, efectivamente eso seria una trampa que
favoreceria al Ejecutivo, porque no estan
definidos los partidos en Colombia, no esta
configurada la oposicion en Colombia, pero
nosotros estamos legislando es para la integracion
deunos partidos s6lidos, donde se va a configurar
una auténtica oposicion, el Contralor o las
personas que se inscriban, que aspiren a ser
Contralores deben actuar precisamente anombre
de ese partido de oposicion y ese partido de
oposicion no puede autorizar que ninguno de sus
miembros participe en el Gobiemno, si es el
escenario de hoy por supuesto que se caerian los
Contralores, porque no esta claramente definida
la oposicién pero le quiero explicar a los sefiores
que estan haciendo esta objecién que no fue
propuesta, de la Camara el hecho de que se
pudiese cambiar el Contralor o el Procurador, es
una propuesta que viene votada desde el Senado
de la Republica y los ponentes de la Camara, la
acogimos en la misma direccion.

Lesrogariaaustedes silo consideran prudente,
no por lo que dijo el doctor Jorge Homero, no, que

estemos tratando de desconocer la importancia
de este debate que nos permitieran darle el
impulso, sidejamos amplitud en lanorma cuando
venga la segunda vuelta tenemos la posibilidad
de reducir, si la dejamos reducida se nos puede
constrefiir un poquito el escenario para incorporar
estas propuestas que ustedes consideran son
saludables en la Reforma Politica, sefior
Presidente me estan solicitando interpelacion, el
doctor Ovidio Claros.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

El sefior Representante Claros esté en la lista
de los inscritos para este tema.

Intervencion del honorable Representante
Ovidio Claros Polanco:

Sefior Presidente, voy a intervenir
simplemente porque he hecho tres proposiciones
sobre el articulo y logicamente ya el doctor
Reginaldo Montes se refirio a las tres
proposiciones, en la primera estamos totalmente
deacuerdo, creo que ahino hay ningunadiscusion,
en la del paragrafo también se la acepto y la
dejamos entonces inmodificable hacemos
abstraccion de la proposicion que yo hice, en la
tercera si le rogaria que hiciéramos un esfuerzo
paraque lo que tiene que ver con el estatuto, loque
va a regir, lo que va a decir, como se aplica el
control fiscal en Colombia se modifique en un
término de 18 meses, y le voy a decir por qué,
porque es que nosotros acabamos de votar aqui
la supresién de las Contralorias, yo di mi voto
negativo, pero eso me obliga a mi también a
decirles que estamos en la obligacion de revisar
ese contexto del ejercicio del control fiscal de
una manera posterior y perversamente selectiva,
hoy en dia tenemos solamente en la 6rbita después
de lo que nosotros votamos aca un Contralor
General de la Republica con un marco del 267
que vamos amodificar, pero los otros van a seguir
vivos, donde le decimos que €l puede ejercer eso
con los principios de economia, de eficacia, de
eficiencia, de equidad, de valoracion de costos
ambientales pero posterior y selectivo, y cuando
se vaya a aplicar ese ejercicio de control fiscal
en las otras regiones vamos a tener que hablar de
muchas cosas e incluso cuando vino la discusion
yo advertia que eso del cuento de la economia por
la supresion de las contralorias que para mi no es
sino un cuento, lo vamos a vivir aca o a revivir
mejor en el Congreso cuando estemos aprobando
el presupuesto y estemos diciendo que para la
Contraloria General delaRepublica vamos atener
que entregarle las partidas que anteriormente le
pertenecian a las Contralorias territoriales, pero
el ejercicio del control hay que cambiarlo, sefior
coordinador de ponentes doctor Reginaldo Montes,
por eso colocamos un término de 18 meses, para
que empecemos a estudiar el tema y ademas le
permitimos al pais y al Contralor General de la
Republica, que opinen también sobre el tema y a
todos los actores en lo que tiene que ver con el
control fiscal para que tengamos un estatuto de
control fiscal adecuado aunnuevo pais que vamos
a vivir en ejercicio de control fiscal.
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Por eso reitero la solicitud en ese sentido.
Direccion de la sesion por la Presidencia:
Sefior ponente.

Intervencion del honorable Representante
Reginaldo Montes Alvarez, ponente:

Sefior Presidente hay unas interpelaciones
porque tienen proposiciones radicadas el doctor
Vargas y el doctor César Negret.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Representante Cordoba para su interpelacion
por favor.

Intervencion del honorable Representante
Dario CérdobaRincon:

Gracias Presidente solo un minutico para
decirle al ponente que anote en suagenda paraque
se incorpore en la discusion en la segunda vuelta
la posibilidad no de que tenga que renunciar el
Contralor si nombran un funcionario del mismo
partido del cual €l pertenece, sino la prohibicion
alnominador de que puede designar funcionarios
del mismo partido o movimiento del Contralor,
que me parece seria un poco mas serio y mas
perentorio en la Constitucion y la ley.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Representante Negret.

Intervencion del honorable Representante
César Negret Mosquera:

Presidente, radiqué ahi una proposicioén y por
€s0 no quiero recurrir a la mocioén de orden para
la palabra, mire Presidente esa iniciativa de
prospectiva constitucional, de modificar la carta
hacia el futuro para llegar a ese mundo ideal de
los partidos organizados simplemente lo que
busca es convertir al Procurador General de la
Nacion y al Contralor General de la Republicaen
un funcionario de libre nombramiento y remocion
del Presidente de la Republica, porque si el
Presidente de la Republica que por ejemplo hoy
nosabemos, hoy sabriamos a qué partido pertenece
para mi el doctor Uribe pertenece al partido
liberal, pero fue elegido por otro movimiento,
entonces si el Presidente de la Republica decide
nombrar un Ministro del mismo partido del
Contralor, o del Procurador inmediatamente cesa
en sus funciones el Procurador y el Contralor,
estamos dandole a un término constitucional y a
un periodo fijo de Contralor y Procurador la
categoria de libre nombramiento y remocion, por
eso le pido doctor Reginaldo que excluyan esa
posibilidad porque genera una inestabilidad que
no conviene, ademas el argumento de que éste es
un tramite de impulso y que dejemos todo para el
final, entonces seria mejor decir que la reforma
constitucional se debatiera en dos debates y noen
ocho, tan no es de impulso, que aqui todos los
debates son para que filtremos y revisemos estos
temas, le pido con toda consideracion que
retiremos el articulo y también le quiero decir que
ayer o en el debate anterior no quiso quitarsele la
inhabilidad de 24 meses para aspirar al Congreso
de la Republica, sin embargo hoy sin que existan
razones distintas si se accede a que en el caso de

Contralor se baje a 12 meses, muchas gracias,
sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Sefior Representante Milton Rodriguez

Intervencion del honorable Representante
Milton Rodriguez Sarmiento:

Gracias sefior Presidente, me parece muy
sano que los ponentes hayan establecido que el
Contralor sea de un partido o movimiento politico
diferente al Gobierno y que ademas se haya
incorporado dentro del texto el concurso de
méritos, muy importante porque es aca la figura
el Contralor desafortunadamente en épocas de
béarbaras naciones ha sido cuestionada por la
opinién publica, incluso se decia en una época
que el periodo del Contralor ya no era de 4, sino
de 8 afios, 4 en ejercicio del periodo y 4 en la
carcel, entonces a mi me parece que sea por
concurso, pero le agregaria una cosa para que la
reflexionemos y tome nota el sefior ponente para
efectos de la segunda vuelta, y es que ojala
entronicemos ese concurso de méritos no solo en
la eleccion del dignatario sino también en la
eleccion de todos los funcionarios de la
Contraloria porque es que hoy se esta
cuestionando precisamente la intromision de los
Congresistas en los nombramientos de los
funcionarios, entonces que importante seria que
quedara constitucionalmente que quienes ejercen
el control fiscal en Colombia y quienes hacen
parte de este o6rgano de control realmente
obedezcan a un concurso publico de méritos y no
obedezcan simplemente a la recomendacion
politica porque a través del libre nombramiento
y remocion se presta para hacer estos acuerdos
que en este momento reprocha el pais.

De otra parte decirle sefior Presidente que
estoy en desacuerdo en reducir esta inhabilidad
que se esta estableciendo aqui, o mejor ésta
incompatibilidad para que se reduzca de dos
afios a un (1) afio, a quien hubiere ejercido cargo
publico, autoridad politica civil, administrativa
o se hubiera desempefiado como ordenador del
gasto, pienso que esta prohibicion, esta
inhabilidad debe ser de dos afios, porque no
puede ser que los ordenadores del gasto después
sean los mismos que fiscalicen y fenezcan las
cuentas que ellos mismos han ejecutado dentro
del presupuesto de rentas y de gastos.

Y respecto a la separacion del cargo por parte
del Contralor cuando una persona de su
movimiento politico integre el Gobternome parece
que el doctor Montes en eso tiene razon, aqui tiene
que haber un estatuto de la oposicion y tiene que
haberun régimen de los partidos que precisamente
proscriba de una vez por todas estas practicas de
que la gente entre al Gobierno a titulo personal,
si entra al Gobierno pues tiene que entrar es con
la autorizacion del partido o de lo contrario no
estan incurso en esta prohibicidn que establece
ese articulo.

De manera que simplemente yo anotaria que
esta es una bonita oportunidad para entronizar el

sistema del concurso de méritos no solo para la
eleccion del Contralor sino de todos los
funcionarios de libre nombramiento y remocion
de la Contraloria y de esta forma estaremos
dandole un golpe a la politiqueria y le estamos
dando un mensaje al pais de transparencia.
Gracias, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Sefior Representante Luis Carlos Delgado.
Usted esta inscrito sefior Representante, un
momento por favor.

Intervencion del honorable Representante
Luis Carlos Delgado Pefion:

Gracias Presidente, me preocupa seilor
Presidente que trate o pretenda hacer carrera aqui
en la Plenaria dela Camarael prurito de que como
hay un debate posterior entonces aprobemos
rapidito esto, creo que es importante que
depuremos en esta instancia y clarifiquemos los
puntos que estamos tratando y estudiando no
solamente para bien de nuestra institucion sino
también para que la comunidad externa a la
Camara, para que el pueblo colombiano entienda
que aca un Congreso responsable que esta
analizando seria y profundamente todos estos
temas que tienen que ver con la Reforma Politica.

En segundo lugar sefior Presidente, le sugiero
y quiero que deje constancia el doctor Reginaldo
ponente de este proyecto, de que es preferible
para una sana democracia que retire ese paragrafo
donde dejalaposibilidad de desligar al Contralor
por el hecho de que los miembros de su partido
sean incorporados al Gobierno.

Si bien es cierto, el régimen de los partidos
que debe imperar a partir de la reforma, el
fortalecimiento de los mismos y la organizacion
de los partidos con un régimen de oposicion claro
y con unas minorias de muy buena garantia van a
provocar que esto no deba ocurrir, no se debe
dejar una puerta abierta para circunstancias de
orden politiquero que traten de ponerle trampa a
la eleccion de un Contralor, es importante que
entendamos todos los Representantes ala Camara
que las decisiones que tomemos deben ser
matizadas de la mayor claridad posible, estamos
gobernando hacia el futuro y el futuro no implica
0 no requiere que nosotros dejemos espacios
vacios para que de pronto se tomen posteriores
que signifiquen una subestimacion a
determinaciones que deben estar rodeadas de la
mayor profundidad conceptual y politica dentro
de este recinto.

Finalmente quiero manifestarle mi total
aprobacion sefior Presidente y sefior ponente, a
que la reduzcamos en un afio las inhabilidades al
Contralor, generalmente los Contralores son
hombres de vida piblica, que tienen que ver con
la vida democratica del pais, que requieren que
se le den oportunidades en el ejercicio
democrético y por lo tanto un afio es suficiente
para cualquier inhabilidad para eleccion de
Contralor Nacional, muchas gracias sefior
Presidente.
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Direccion de la sesi(’:L por la Presidencia:
Sefior Representantg t_’arménides Salazar.

|
Intervencion del honerable Representante
Parménides Salazar Aviia:

Estimados Representantes, Padres de la
Patria, realmente mis amigos, yo creo que no esta
profundizando sobre lo fupdamental, si vamos a
hacer una Reforma Paglitica tenemos que
profundizar sobre lo fundamental, sefior ponente,
creo que si usted la reforma que se le piensa hacer
con este Acto Legislativo,no cambia para nada,
enquécambiaesta reformafcon el anterior sistema
de eleccion de Contralor, sj precisamente cuando
se eligid el Presidente Uri;be Vélez, por mayoria
absoluta la gente votd por Uribe Vélez porque era
un voto contra la corrup¢ion y la politiqueria,
contra las componendas, contra los acuerdos que
se dan por lo alto quizé precisamente en estos
sistemas de eleccion de Cbntralor General de la
Nacion.

Creo sefiores Represegntantes que tenemos
que profundizar sobre las reformas, tenemos que
profundizar para que el pueblo colombiano vea
que somos los Representantes que estamos
comprometidos con las soluciones, este sistema
de eleccion de Contralor me di cuenta en la
eleccion pasaday me preocupd realmente cuando
se hablaba, el candidato dél Presidente es este, el
candidato del partido liberal es este, si
precisamente vamos a hager un trabajo técnico
una auditoriatécnica sobra las finanzas del Estado,
entonces lo que estoy proppniendo que hagamos
uncambioreal y profundo,en qué consiste en que
cada vez que haya eleccion fle Contralor, recuerdo
que llamaban a las oficias, a un desayuno a
ofrecer para queloeligieranaqui en este Congreso,
creo que eso hay que acabdrlo, si vamos a acabar
con la corrupcion y la pdlitiqueria de verdad,
verdad tenemos que cambiar el sistema de
eleccion, por eso estoy jproponiendo que la
eleccion sea después de qug se elija el Presidente
de la Republica y esa eleccion debe ser por
votacién popular debemos devolverle al
constituyente primario al gueblo, para que sea él
quien elija al Contralor, para acabar con esas
componendas que se dan{historicamente, para
nadie es un secreto lo quye ha pasado con las
Contralorias en este pais. j»or algo el Presidente
de la Republica propuso|que se acabaran las
Contralorias Regionales porque eso le dejaba
dividendos sociales porjque iban a ahorrar
TeCursos.

Entonces la propuesta ¢s qué al pueblo, como
el pueblo no le van a hager componendas, la
propuesta es que haya gleccion popular de
Contralory que la elecciénpopular del Contralor
sea del partido de la opesicidn porque como se
esta dando el problema dejque hay partidos que
hacen parte del Gobierrjo, ellos no podrian
participar en la eleccion Contralor, tendran que
ser personas que realmentg sean de la oposicidn,
queno haga parte del Gobiegno y ademas comparto
que sean personas técnicasno que sean politicas,

siempre nos hemos equivocado, siempre elegimos
personas politicas y el trabajo de la Contraloria
es un trabajo técnico, de control fiscal, de
auditoria, de control y resultado eso es lo que
debemos hacer si queremos hacer una reforma
profunda y cambiar las costumbres politicas de
este pais, de nada vale la pena que sigamos
hablando aqui, de que la cifra repartidora, de que
la circunscripcion especial lo que tenemos que
hacer son cambios profundos que el pueblo
colombiano quede satisfecho con nosotros como
Congresista, mis amigos entonces la propuestaes
que la eleccion de Contralor sea por eleccion
popular y que sea después de haber elegido al
Presidente y que sea de la oposicién. Muchas
gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Seiior Representante Omar Armando
Baquero. Por favor les voy a rogar tres minutos,
hay unos compromisos esta noche del partido
conservador me lo han solicitado, tres minutos
sefior operador del sonido por favor, para que
sinteticemos y podamos sacar adelante este
proyecto porque si no, no vamos a alcanzar,
Representante Baquero por favor.

Intervencion del honorable Representante
Omar Armando Baquero Soler:

Gracias sefior Presidente honorables
Representantes, yo quiero que primero dejemos
claro que este Congreso si quiere hacer una
Reforma Politica, y que comottal es obligacionde
todos y cada uno de nosotros colocar nuestras
luces y hacer nuestros aportes para que se haga
esta Reforma Politica, después de expedida la
Constitucion de 1991, el Congreso no ha sido
capaz de expedir una Reforma Politica, vamos a
demostrarle al pais que si se puede. Ahora voy a
referirme al articulo en discusidn, sobre varios
aspectos muy brevemente dado la limitacion del
tiempo.

Primer lugar considero que si se debe suprimir
ese parrafo en el cual se autoriza el Ejecutivo
para que suspenda o destituya un Contralor, si un
funcionario del alto Gobierno del partido del
Contralor entrare a participar, me parece que esto
es peligrosisimo para la democracia,
peligrosisimo parael pais y por lo tanto propongo
a la Plenaria que como lo han hecho otros
compafieros se suspenda eso, ahora de forma yo
quiero hacer referencia a una proposicion que
estoy radicando, para modificar o para
complementar una parte del articulo donde dice:

Quien haya ejercido en propiedad este cargo
no podra desempefiar empleo publico alguno del
orden nacional o departamental salvo ladocencia
sino un afio después del vencimiento del periodo
institucional para el cual fue elegido, creo que
aqui debemos, debemos agregar desempefiar
empleo publico alguno del orden nacional,
departamental, municipal, o distrital puesto que
los Contralores Departamentales van a ejercer
control fiscal sobre los municipios también,
entonces podria salir un Contralor y al otro dia

candidatizarse para ser el alcalde de Bogot4, o el
alcalde de Medellin, si no le introducimos esta
parte donde debe también pedirse que no puede
ejercer en propiedad este cargo, no puede
desempeifiar empleo publico alguno del orden
nacional, Departamental, Municipal, o Distrital
sefior ponente, para que se introduzca estos dos
términos, en el parrafo siguiente también dice:
No podra ser elegido Contralor General de la
Republica quien dentro del afio anterior a su
eleccion haya contratado por si o por interpuesta
persona, con entidades del orden nacional o
territorial, aqui se considera que orden territorial
son los departamentos y/o el Distrito Especial de
Bogota, entonces debe clarificarse también que
es, qué se llama alli del orden territorial porque
puede ser del orden territorial los departamentos,
pero también debe existir esa inhabilidad para el
gjercicio, o e! desempeifio de una funcion publica
en los municipios y distritos. Y finalmente sefior
Presidente espero que no se me agoten los tres
minutos en el paragrafo y es bueno que se aclare
aca y quede en el Acta, cuando se dice:

En el evento que ninguna de las personas
obtengan la mayoria absoluta, la Mesa Directiva
del Congreso convocara dentro de la semana
siguiente y se procedera a una eleccion entre los
candidatos que hubiesen obtenido las mayorias,
esto sefior ponente quiero que se explique aqui a
la plenaria si lo que quiere decir es que en una
supuestas segunda vuelta, o segundo intento de
eleccion, solamente participaria ya dos
candidatos, no participarian los tres, por qué
hace referencia, hace referencia, se haria una
nuevaeleccion entre los candidatos que hubiesen
obtenido las mayorias, 0 sea de tres pasariamos
adosparalasegunda vueltaesaes la pregunta que
yo quiero hacer.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Responda por favor sefior ponente.

Intervencion del honorable Representante
Reginaldo Montes Alvarez, Ponente.

Gracias sefior Presidente, le quiero pedir a la
Plenaria lo siguiente: Tenemos un articulo en
discusion estan unas proposiciones radicadas en
laMesa, la discusion debe versar sobre el articulo
y sobre las proposiciones, voy a decir de las
proposiciones, qué proposiciones en acuerdo
con los ponentes van a quedar incorporadas, la
proposicion del honorable Representante Torres,
doctor Torres, estamos totalmente de acuerdo, le
da claridad al proyecto, lo que usted acaba de
decir doctor Omar Baquero, quedan las dos
mayores votaciones son las que participan en la
préxima convocatoria que haga en la Plenaria del
Congreso para elegir Contralor, la proposicion
del doctor Ovidio Claros que tiene que ver con
los 18 meses, para que se expida el estatuto
totalmente de acuerdo, doctor Ovidio Claros, la
proposicién de un afio en la inhabilidad para
eleccion del Contralor totalmente de acuerdo y la
proposicidn presentada porel doctor César Negret
yapoyada porelhonorable Representante Vargas,
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en el sentido de suprimir la expresion, “si el
partido o movimiento politico al cual pertenezca
el Contralor entrara a hacer parte del Gobierno el
elegido cesara en sus funciones y se procedera a
unanuevaeleccion”, exclusivamente esa parte, y
enesos términos yo solicito, habia una proposicion
que tiene que ver con eleccion popular de
Contralor no guarda relacion, tenemos que
someter esta y en el supuesto caso de ser negado
honorable Representante seria considerada,
sometamos sefior Presidente a votacion la...

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Representante Borja.

Intervencion del honorable Representante
Wilson Borja Diaz:

Sefior Presidente, de cuando aca la Ley 5°
establece que los ponentes son los duefios de los
proyectos de ley, por favor sefior Presidente, no
es lo que decidan los ponentes, aqui decidimos
nosotros y entonces no se pueden escoger, lo que
yo quiero, lo que yo no quiera, usted Presidente
tiene que poner aqui a consideraciony en votacion
las diferentes proposiciones, si son derrotadas
de acuerdo a lo que se vote es una cosa diferente,
pero aqui la comision de ponentes no puede
decirnos aqui qué acoge y qué no acoge y qué se
votay qué no se vota, porque sino cual es el papel
que jugamos aqui, y yoquiero intervenir Presidente
sobrelo que se hadichoy noretiro mi intervencion
de ahi y quiero saber en qué puesto de la lista
estoy porque quiero hacer mi intervencion.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Ya esta interviniendo, le empiezan a contar
los términos desde ya.

Continta el honorable Representante
Wilson Borja Diaz:

OK Presidente, y lo segundo es esto Presidente
sobre lo que se ha planteado, entiendo la posicion
y es lo que hay que buscar aqui en este debate,
entiendo lo que plantea el Representante César
Negret, que eso no sirva para mas tarde hacer una
magquiavelada de parte del Ejecutivo, hay que
buscar la redaccion para esa situacion.

En segundo lugar, si el articulo tiene que
quedar, a ver si Reginaldo Montes me pone
atencion, no se puede hablar de los dos que
queden porque los tres pueden quedar empatados,
hay que hablar dentro de los que queden
empatados, asi es como tendria que quedar la
redaccién porque los tres podrian quedar
empatados también, dentro de los que queden
empatados se hara la eleccion. Y lo otro, para
evitar toda esta discusién a mi me llama la
atencion de lo que ha planteado el Representante
Salazar, frente a la eleccion popular que es valida
aqui, Reginaldo, valida en este articulo, que el
que define la eleccion del Contralor, no en ninguno
otro, y como es asi que ti dices, que aqui no se
puede estar discutiendo eso, si es en este articulo
que estamos definiendo la eleccion del Contralor,
entonces yo quiero ahi es una opinién de la gente
frente a laeleccion popular que se esté planteando.

Gracias Presidente.
Direccion de la sesion por la Presidencia:
Aclare sefior Representante.

Intervencion del honorable Representante
Reginaldo Montes Alvarez:

Sefior Presidente, quiero explicar al doctor
Wilson Borja en particular, de pronto con el
mayor reposo del mundo porque eso nos obliga
doctor Borja el hecho de no emocionarnos tanto,
la misién del ponente muchas veces es contribuir
a que se pueda propiciar la aprobacién o
improbacion del proyecto que se somete a
consideracidn, y el hecho de asumir la ponencia
bajo ninguna circunstancia quiere decir que lo
que diga el ponente es la suprema verdad, es la
Plenaria la que decide si lo que aqui se acoge se
vota o no se vota, sila Plenaria no esta de acuerdo
con la propuesta del ponente niega, la pregunta
que se le hace a la Plenaria de si acoge o no lo
propuesto por el ponente, yo jamas voy a
desconocer doctor Borja que laméxima autoridad
es laPlenaria, simplemente cuando usted tenga su
ponencia y la venga a sustentar acd, notara que
tiene que posibilitar que se vote, yo estoy tratando
de posibilitar que se vote esta Reforma Politica
y por eso se la estoy proponiendo en esos términos
al Congreso de la Republica, yo jamas he dicho
doctor Borja le quiero explicar, si el Congreso
determina que lo que debe reinar en Colombia es
una escogencia popular del Contralor General de
la Republica simplemente el Congreso niega la
solicitud de votacion de los ponentes le dice no
y se somete a consideracion la otra propuesta que
figuraenlaMesa, por eso solicito sefior Presidente
que se someta a consideracion la votacion, la
proposicion de los ponentes.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Perddn, perdon, sonido parael Representante
Borja.

Intervencion del honorable Representante
Wilson Borja Diaz:

Presidente mire es esto, el articulo pasado se
votd mal porque estabamos de acuerdo con el
articulo, solo no estabamos de acuerdo con un
inciso del articulo, en este articulo se va a votar
mal también tal como lo plantea Reginaldo porque
nosotros estamos de acuerdo con parte del
articulo, perono estamos de acuerdo, por ejemplo
éldice, yaceptolode Ovidio, que sea un afio, aqui
hay varios que decimos, porque un afio si en la
sesion pasada votamos por dos afios en otros
articulos, entonces usted va a tener que votar
inciso por inciso Presidente si, partiendo las
propuestas que hay porque si no estariamos
negando algo y que nosotros estamos de acuerdo,
perono estamos de acuerdo con alguna parte, por
ejemplo lo del afio o por ejemplo en retirar el
paragrafo, no estamos de acuerdo con eso,
entonces como lo vamos a votar Presidente.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Representante.

Intervencion del honorable Representante
Reginaldo Montes Alvarez:

Presidente, vamos a acoger la propuesta del
doctor Wilson Borja y vamos a pedirle a la
Plenaria que se vote inciso por inciso en los
términos en que lo plantea la ponencia, entonces
sefior Presidente. Si a usted le parece le solicito
al Secretario que lea el primer inciso y Io
sometemos a votacion.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Mocidn de orden Representante Baquero.

Intervencion del honorable Representante
Omar Armando Baquero Soler:

Sefior Presidente, me parece que si alguno de
los compatieros toma la palabra o el Presidente
mismo, si sugiere algo esto se debe tener en
cuenta no se debe despreciar de una vez, yo hice
una proposicion verbal que luego la radiqué por
escrito porque lo anuncié, porque a mi me parece
que no se puede despreciar, que modificar el
articulo en la parte cuando dice y vuelvo a leer,
sefior Ponente, y sefior Presidente y honorables
Representantes: “Quien haya ejercido en
propiedad este cargo no podra desempefiar
empleo publico alguno del orden nacional o
departamental”, yo he pedido que se incluya, que
se adicione, “no podra desempefiar empleo
publicoalguno del ordennacional, departamental,
municipal o distrital”, eso es necesario sefior
Ponente, no demos aqui pupitrazo sin mirar los
vacios que pueden quedar en la discusién de un
Proyecto de Acto Legislativo tan importante como
€s0, hay que incluir la inhabilidad para los cargos
del orden municipal o del orden distrital.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Ruego a los Ponentes por favor para que se
incluya lo del Representante Armando Baquero.
Representante Carmelo por tres minutos.
Representante Buenaventura Ledn, tres minutos,
Representante Elias Raad tres minutos.

Intervencion del honorable Representante
Elias Raad Hernindez:

Gracias sefior Presidente, quiero llamar la
atencion a la Plenaria de la Camara sobre algo
que me parece muy grave y muy peligroso, el
inciso4° delarticulo 267 de la actual Constitucion
Politica sefiala que la Contraloria es una entidad
de caracter técnico con autonomia administrativa
y presupuestal, sefiala muy claramente que es una
entidad de caracter técnico; ahora estamos
proponiendo que a renglén seguido incluyamos
un articulo, un inciso 5° que diga que es una
entidad de caricter politico, exclusivamente
politico y que podria llegar a convertirse en un
instrumento politico de un partido o incluso
politiquero, con el paragrafo que dice que si el
partido o movimiento politico al cual pertenezca
el Contralor entrara a ser parte en el Gobierno el
elegido cesara en sus funciones y se procedera a
una nueva elecciodn; esto rifie también con toda la
normatividad del articulo 268 de la Constitucion
Politica.
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Queridos Representantes el control politico
debe seguir siendo resporjsabilidad del Congreso
de la Republica, la Contraloria General de la
Nacion la concibid coma un instrumento, como
una herramienta técnica, ¢specializada al servicio
del Congreso de la Repliblica para el ejercicio
del control politico; pero i dejamos ese paragrafo
estoy de acuerdo con el Representante César
Negret, estaremos convittiendo a la Contraloria
General de la Republica en un instrumento
politiquero de un partidg politico, tiene que ser
uninstrumento técnico, especializado como sefiala
el articulo 268 que le sefiala una serie de funciones
especificas, de revisar y fenecer las cuentas,
desde llevar un registrd de la deuda publica,
desde establecer la responsabilidad que se derive
de la gestion fiscal, haﬁta conceptual sobre la
calidad y eficiencia del dontrol fiscal interno en
todas las entidades y organismos del Estado.

No podemos exigir‘e que necesariamente
tenga que estar en la gposicion al Gobierno,
porque entonces tendriamos que modificar otros
articulos de la Constitucion que sefiala que debe
haber cooperacion entr¢ las ramas del poder
publicoy que lamisma Cantraloria debe colaborar
y cooperar para la nueva marcha... (Corte de
sonido por terminacion del tiempo concedido).

Direccion de la sesién por la Presidencia:

Sefior Representante Pefialoza, tres minutos,
dos Representantes no mjas y votamos.

Intervencion del honorable Representante
Pedro Miguel Pefialoza Londofio:

Muchas gracias sefior Presidente, simplemente
para hacer dos observaciones, estoy
completamente de acuerdo con lasolicitud que se
incluya en las inhabilidades a las personas para
eleccion popular del orden municipal y distrital,
pero también quisiera indluir por el mismo hecho
de que el Contralor Geneial de laNacion debe ser
unapersona con calidade técnicas y no politicas,
que esa inhabilidad sea igual a dos afios también,
igual dos afios para ser elegido, y dos afios
después de salir de Contfalor para poder aspirar
a un cargo de estos, muchas gracias sefior
Presidente.

Direccion de la sesidn por la Presidencia:
Sefior Representante] Sinisterra.

Intervencion del honorable Representante
Herminsul SinisterraSgntana:

Quisierael pais alglindia tener una verdadera
Reforma Politica y no 10 ha hecho hace rato el
Congreso y estamos distante de eso, y si
quisiésemos verdaderamente ahondar en la
depuracion de las costumbres politicas del pais,
ahondar en la posibilidad de tener mayor
democracia podriamosestar de acuerdo y plantear
aca la necesidad, venga quien venga en las
elecciones, recurrir al mecanismo de eleccidon
popular para elegir a los|que representan de una
u otra manera el control y la fiscalizacion en este
pais; pero esto no se visjumbra quien no quiere
darse, no mas hace dos| tres dias volvi6 a ser
justiciado el Congresa Nacional, volvimos a ser

colocados en la picota publica, cuando se dijo
que exactamente 203 congresistas de laRepublica
estan acusados ante diferentes instancias
judiciales por pérdida de investidura, porque
aceptaron prebendas del anterior Contralor de la
Republica, por qué no acceder a eleccion popular
venga quien viniere, de acuerdo estaremos en el
tiempo y en algunos aspectos de inhabilidad, ese
seria el camino recto que requiere el pais para
romper los diferentes ombligos, para romper el
diferente compromiso y contubernio y la ligazon
que hay entre los diferentes poderes del Estado 'y
el mismo organismo de control y fiscalizacion.
Exactamente para romper esa ligazon que hay
entre el Congresode laRepublicayla Contraloria
General seria conveniente y para salud de la
politica recurrir a la eleccion popular.

Pero sobre esas mismas bases podriamos
pensar honorables comparfieros Representantes
que no podriamos caer en el error de manifestar
que quien seanombrado en un alto cargo nacional
y que pertenezca a la corriente politica del
Contralordebe sereste destituido; por el contrario
pensamos que siendo elegido por ejemplo el
Contralor de manera popular debe expresamente
en el articulo pertinente de la Reforma quedar alli
la prohibicion sobre el Ejecutivo Nacional de
nombrar a algin alto funcionario, en algun alto
cargo del Estado y en consecuencia asi si
procederia la oportunidad de que el Contralor
bien sea nombrado como lo van a aprobar aqui o
como se va a aprobar en la segunda vuelta o en el
caso que estoy defendiendo de habersido elegido
popularmente conservaria su puesto.

Direccion de la sesién por la Presidencia:

Se cierra la discusion de este articulo,
procedemos a votar sefiores Representantes. Sefior
Ponente.

Intervencion del honorable Representante
Reginaldo Montes Alvarez, ponente:

Le informo lo siguiente a la Plenaria, se va a
votar en la siguiente direccion: se va a votar el
inciso 1°, suprimiéndole si el partido o
movimiento politico al cual pertenezca el
Contralor entrara a ser parte del Gobierno el
elegido cesara en sus funciones y se procedera a
una nueva eleccién, e incorporandole las
expresiones distrital o municipal, propuestas por
el honorable Representante Omar Baquero.

Se puede someter a consideracion asi sefior
Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Con esa aclaracion se abre el registro. Votar
afirmativamente es aceptando la propuesta que
han hecho los Ponentes.

Intervencion del honorable Representante
Reginaldo Montes Alvarez:

Sefior Presidente, le quiero explicar, mire
estareformaen primera vuelta se vota por mayoria
simple, se puede someterala Plenaria sin necesitar
votacion nominal sefior Presidente, en
consideracion por favor.

Direccion de la sesién por la Presidencia:

Estamos votando la propuesta de los sefiores
Ponentes. Aprueba la Plenaria?

El Subsecretario General, informa:

Ha sido aprobada sefior Presidente.
Direccion de la sesion por la Presidencia:
Siguiente.

Intervencion del honorable Representante
Reginaldo Montes Alvarez, ponente:

Me permito leer sefior Presidente el segundo
inciso para someterlo a consideracion. No podra
ser elegido Contralor General de la Republica,
quien dentro del afio anterior a su eleccion haya
contratado por si o por interpuesta persona con
entidades del orden nacional o territorial quien
sea 0 haya sido dentro del afio anterior a la
eleccion miembro del Congreso o hubiere ejercido
cargo publico de jurisdiccién o autoridad politica,
civil, administrativa o militar, o se hubiere
desempeiiado como ordenador del gasto, o
administrador de bienes o de recursos fiscales o
parafiscales.

Tampoco podra ser elegido quien haya sido
condenado a pena de prision por delitos comunes,
cuando se produzca falta absoluta del Contralor
General de la Republica sera elegido uno nuevo
que ejercera las funciones hasta terminar el
periodo institucional de aquel al que reemplaza.

Puede someter a consideracién este inciso
sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Aprueba la Plenaria el articulo leido por el
sefior Coordinador de Ponentes?

El Secretario General contintia con la
lectura:

Ha sido aprobado sefior Presidente, el inciso
segundo.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Siguiente, sefior Ponente.

Intervencion del honorable Representante
Reginaldo Montes Alvarez:

Paragrafo.Eneleventode que ningunadelas
personas ternadas obtenga la mayoria absoluta,
laMesa Directiva del Congreso convocara dentro
de lasemanasiguientey se procederaaunanueva
eleccion con los candidatos que hubiesen obtenido
las dos mas altas votaciones.

Lo puede someter a consideracion sefior
Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Aprueba la Plenaria el articulo leido por el
sefior Coordinador de Ponentes?

El Secretario General contintia con la
lectura:

Ha sido aprobado sefior Presidente.
Direccion de la sesion por la Presidencia:

Siguiente articulo sefior Secretario.
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El Secretario General informa:
Es el 31 sefior Presidente.

El Subsecretario General, procede con la
lectura:

Articulo 31. Eleccion de Procurador. El
articulo 276 de la Constitucion Politica quedara
asi: articulo 276: El Procurador General de la
Nacion sera elegido por el Senado con el voto
favorable de lamayoria absoluta de sus miembros,
en el primer mes de sus sesiones, para un periodo
institucional de 4 afios, de terna integrada por
candidatos de la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado. No
pertenecera al mismo partido, movimiento
politico o coalicion del Presidente de la Republica
y no podra ser reelegido.

Si el partido o movimiento politico al cual
pertenezca el Procurador, entrara a hacer parte
del Gobierno, el elegido cesara en sus funciones
y se procedera a una nueva eleccion, quien haya
ejercido en propiedad el cargo, no podra
desempefiar empleo publico alguno del orden
nacional o departamental, salvo la docencia, ni
aspirar a cargos de eleccion popular, sino un afio
después de haber cesado en sus funciones.

Cuando se produzca falta absoluta del
Procurador General de la Nacion, serd elegido
uno nuevo que ejercera las funciones hasta terminar
el periodo institucional de aquel al que reemplaza.

Paragrafo: En el evento que ninguna de las
personas ternadas obtenga la mayoria absoluta,
la Mesa Directiva convocara dentro de la semana
siguiente y se procedera a una nueva eleccion
entre los candidatos que hubiesen obtenido las
mayorias.

Paragrafo Transitorio: Para igualar los
periodos el Senado elegira el proximo Procurador,
para el tiempo comprendido entre la terminacion
del periodo institucional actual y le posesion del
nuevo Senado en el afio 2006.

Ha sido leido el articulo sefior Presidente.
Direccion de la sesion por la Presidencia:

En consideracion el articulo, se abre la
discusion, vamos a dar lectura primero a las
proposiciones y damos la palabra en el orden en
que me la han solicitado, el Representante
Wilches, el Representante Florez, el
Representante Arcangel, y el Representante
Iglesias.

Intervencion del honorable Representante
Reginaldo Montes Alvarez, Ponente:

Vamos a examinar las proposiciones, en este
momento hay 5 proposiciones conrelacién a este
tema, una proposicion es en la misma direccion
de la que excluimos para el Contralor, en el
sentido de que si el partido o movimiento ingresa
al Gobierno inmediatamente se debe elegir un
nuevo Procurador. Aspiro aque laCéamara, sinos
pronunciamos en una direccion en el tema del
Contralor, a lo mejor lo quiera hacer en el mismo
sentido en lo que tiene que ver con el Procurador.

Y hay 4 proposiciones mas, que persiguen
que el Procurador sea elegido por el Congreso en
pleno, quiero decirles lo siguiente, antes de que
golpeen curules les quiero explicar lo siguiente:
El Congreso esta repartido asi: el Contralor lo
elige el Congreso en pleno, perfecto, Senado y
Camara conjuntamente; el Procurador es elegido
por el Senado de la Republica, pero a cambio de
la eleccidn que el Senado hace del Procurador, la
Camara se reserva la potestad de elegir al
Defensor del Pueblo.

Si ustedes, y la sabiduria de la Plenaria es la
que decide, pero estaba haciendo la explicacion,
porque asi estd el reparto de poderes en este
momento en lo que tiene que ver con la eleccion
de estos altos dignatarios, son las proposiciones
y puede usted conceder la palabra sefior
Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Sefior Representante Oscar Wilches.

Intervencion del honorable Representante
Oscar Wilches Carreiio:

Gracias sefior Presidente, es en ese sentido
que habla el sefior Ponente. La logica es que el
Congreso en pleno elijaa Contralor, a Procurador
y al Defensor, no hay ningunarazon para que uno
haga una cosa y el otro haga la otra, queda mas
técnicoy es mas democratico que en Pleno, como
hoy lo hacemos con el Contralor General de la
Republica, el Congreso, Senado de Camara
nombremos Procurador y Defensor del Pueblo.
Gracias sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

A usted sefior Representante por el buen uso
del tiempo. Sefior Representante Omar Florez se
me habia perdido usted, se cambio de curul.

Intervencion del honorable Representante
Omar Florez Vélez:

Gracias sefior Presidente, es para hacerle una
pregunta al Coordinador de Ponentes, hoy quien
haya perdido o con este articulo quien pierda la
dignidad de ser congresista, su investidura, podria
serelegido Procurador General de laRepublica?,
es decir con este texto, es tan grave quien pierde
de la investidura de Senador o de Representante,
es tan sumamente grave, qué tal pues que quede
la posibilidad con este articulo, que esa
circunstancia quede vigente, seria un horror.

El honorable Representante Reginaldo
Montes Alvarez, Ponente:

(De dénde provendria eso doctor?

El honorable Representante Omar Florez
Vélez, manifiesta:

Hago la pregunta.

El honorable Representante Reginaldo
Montes Alvarez, Ponente:

No, porque es que la pérdida de investidura
genera inhabilidad para quien pierda, hacia el
futuro para el ejercicio, para desempefiar cargo.

El honorable Representante Omar Flérez
Vélez, expresa:

Correcto.
Direccion de la sesion por la Presidencia:
Sefior Representante Arcangel.

El honorable Representante Omar Florez
Vélez, manifiesta:

Un minuto Presidente, y una sugerencia
respetuosa que le hago a los ponentes.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Perdon Representante Florez, japrueba la
Plenaria la Sesién Permanente?

El Secretario General informa:

Asi lo quiere sefior Presidente

Direccion de la sesion por Ia Presidencia:
Continte Representante por favor.

Intervencion del honorable Representante
Omar Florez Vélez:

Una interpelacién que solicitan aca sefior
Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Sefior Representante Arcila para su
interpelacion.

Intervencion del honorable Representante
José Luis Arcila Cérdoba:

Gracias sefior Presidente, vale la pena con la
inquietud del honorable Representante Florez,
que el Congreso desarrolle unalegislacionen ese
sentido, porque en esa parte hay un vacio, sabemos
que la pérdida de investidura es un castigo que se
entrega por la violacion a las normas en unos
casos determinados.

Hoy por ejemplo un Senador perdid la
investidura y es el actual Director o Gerente de
la Red de Solidaridad, de modo que alli hay un
caso patético, de como perdiendo la investidura
pueden de manera casi inmediata llegar o acceder
a los cargos puiblicos, en ese sentido con la
inquietud, vale la pena que este Congreso se
ocupe y desarrollemosunaley sobre el particular.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Sefior Representante Florez.

Intervencion del honorable Representante
Omar Florez Vélez:

Gracias sefior Presidente, una respetuosa
sugerencia a los ponentes y a toda la Plenaria,
donde se habla en el tercer parrafo, de que quien
haya ejercido en propiedad este cargo no podra
desempefiar empleo publico alguno, del orden
nacional o departamental, salvo la docencia.

Tengo esta preocupacion, considero
pertinente, es tan grande la responsabilidad de un
Procurador General de la Repiblica, que no le
queda tiempo para estar dictando clase en una
universidad, yo conozco casos de Procuradores
Regionales, Contralores Regionales, en nuestra
ciudad de Medellin, muy queridos ellos, pero se
les ha dedicado mas el tiempo a la docencia y a
dictar seminarios, que a estar pilosos, vigilante
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en el correcto desempefio de los funcionarios
publicos.

Lesugeriamuy respet\Losamente, quequitemos
esasalvedad, salvo mejor ppinion, por lamagnitud
de la responsabilidad y la dedicacion de tiempo
completo de este funciangrio, o qué tal que alguna
o algunas universidades ke lleven los afectos de
ese Procurador. Gracias|sefior Presidente.

Direccion de la sesidn por la Presidencia:

Sefior Representanje Arcangel Clavijo,
perdon, el sefior Ponentg.

Intervencion del horiorable Representante
Reginaldo Montes Alv#rez, ponente:

Una aclaracion al dogtor Omar tinicamente y
terminamos, usted nos pide que modifiquemos el
inciso, pero yaesta aclarado doctor Omar, porque
obedece a futuro, o sea, después que haya cesado
en el cargo.

Simplemente no puede desempefiar otro, pero
durante ese afio si puede ser docente.
|

Direccion de la sesi({n por la Presidencia:
Sefior Representante|Arcangel Clavijo.

Intervencion del honorable Representante
Arcangel Clavijo Valericia:

Gracias sefior Presidente, tengo entendido
que nosotros estamos aperfas en un primer jercicio
de la primera vuelta, qug por supuesto se van a
presentar infinidad de propuestas y de
proposiciones, que| dentro del ejercicio
democratico seguramente no podemos tener en
cuenta como que se quisjera, por la premura de
tener que darle transito a e§te importante proyecto,
dentro de los términos legjales y constitucionales.
Por eso, creo que es necgsario entrar casi que a
aprobar con las correcciopes y las observaciones
l6gicas de este primer etrcicio que tiene cada
uno de los Representantes, para que podamos
avanzar.

Simplemente sefior Coordinador de Ponentes,
quisiera que en el tema que tiene que ver con la
eleccion del Procurador, jal igual que en el tema
del Contralor se agregafa, que fuera por voto
favorable de terna elabgrada por concurso de
méritos, para que quede en las mismas
circunstancias en las quei se hace la eleccion del
sefior Contralor, eso sgria por lo menos ir
depurando en parte este proceso, hasta que al
final lleguemos a una valaracion y unaevaluacion
en la cual nos permita estar tranquilos frente a la
posibilidad de que tengamos una buena
reglamentacion y un verdadero Proyecto de ley,
en el cual podamos estar conformes y satisfechos,
al menos la gran mayorfa de las personas que
conformamos este parlamento. Muchas gracias
sefior Presidente.

Direccién de la sesidn por la Presidencia:
Sefior Representante|Iglesias.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Eliécer Iglesias Viloria:

Gracias sefior Presidente, estamos en el
momento de las grandes reformas, por eso

comparto el criterio de aquellos que piensan que
la eleccion del Procurador no debe ser una
facultad exclusiva del honorable Senado de la
Republica. Si el Procurador al igual que el
Contralor General de la Nacion, es elegido
mediante terna que presenta la Corte Suprema de
Justicia, el Consejo de Estado, la Corte
Constitucional, es 16gico que esta facultad le
corresponda exclusivamente al Congreso, es
decir, tanto al Senado como a la Camara de
Representantes.

Al mismo tiempo, esa facultad de la Camara
de Representantes de elegir al Defensor del
Pueblo, tiene que ser modificaday en ese sentido,
también comparto la proposicién, porque ese
acto constitucional, debe estar reservado
exclusivamente al Senado y a la Camara de
Representantes. Muchas gracias sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Sefior Representante Javier Vargas.

Intervencion del honorable Representante
Javier Vargas Castro:

Gracias Presidente. Yo creo que para guardar
armonia con el articulo anterior, deberia sefior
Reginaldo, por favor, gracias, vamos a esperar
sefior Presidente si el doctor Reginaldo nos pone
un poquito de atencion.

Gracias, doctor Reginaldo, lo siguiente: Para
guardar armonia con el articulo anterior, el que
acabamos de aprobar, deberia eliminarse también
la frase que condiciona o posibilita al ejecutivo
a cesar en el ejercicio del cargo al Procurador si
alguien del mismo partido politico, entrare a
formar parte del Gobierno, eso queda muy claro.
Me gustariaescucharde usted, cuales el argumento
politico o el argumento juridico, para que el
Contralor General de la Republica, el Procurador
General de la Nacion y el Defensor del Pueblo,
no sean elegidos por el Congreso en pleno, sino
uno por el Senado, otro por la Camara y otro por
el Congreso de la Republica. Gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Sefior Representante Serrano.

Intervencion del honorable Representante
Luis Antonio Serrano Morales:

Gracias sefior Presidente. Para ser
consecuentes y si el doctor Reginaldo nos presta
un poco de atencién, con el articulo anterior
referente al sefior Contralor, hay tres aspectos
que habria que guardar, digamos relacion con el
articulo anterior, uno.

En el articulo que acabamos de aprobar se
dice: “Que no podra ser elegido Contralor quien
hayasido condenado a pena de prision por delitos
comunes”, creo que esta misma inhabilidad
deberia estar también, con mayor razon todavia
para la eleccion del sefior Procurador.

Igualmente modificar un poco la redaccion
donde se dice que: “quienes hayan obtenido las
mayorias”, por quienes hayan obtenido las dos
mas altas votaciones, y logicamente suprimir el
parrafo que aqui se ha mencionado que también

se suprimio en el articulo anterior, eso doctor
Reginaldo en cuanto se refiere a la inhabilidad
paraserelegidoen el caso de habersido condenado
por delitos comunes. Gracias sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
El sefior Representante Baquero.

El honorable Representante Telésforo
Pedraza manifiesta:

Una mocidn pequefia sefior Presidente.
Direccion de la sesion por la Presidencia:
Para su mocion sefior Representante.

Intervencion del honorable Representante
Telésforo Pedraza Ortega:

Para informarle a los miembros de la
Comision de Conciliacion de Referendo, que la
reunién que estaba prevista para las 8:00 a.m.,
seraalas 9:00 a.m. en el Senado de la Republica.
Muchas gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Continue sefior Representante.

Intervencion del honorable Representante
Omar Armando Baquero Soler:

Sefior Presidente, es sencillamente para que
las cosas en el Senado se hagan de igual manera
que en la Camara, acogiendo la propuesta del
Representante Arcangel Clavijo, si para la
escogencia de la terna para ser Contralor deben
los Presidentes de las Tres Cortes preparar un
concurso, creo que debe suceder lo mismo para
la escogencia de la terna ha de ser Contralor
General de la Republica, no debe ser alli con las
influencias que todos conocemos, sino que debe
consignarse aqui en el texto que también la terna
para ser Procurador debe escogerse mediante
concursos de méritos que sean preparados por
los Presidentes de las Cortes.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Sefior Representante Guillermo Rivera.

Intervencion del honorable Representante
Guillermo Rivera Florez:

Presidente muy breve, primero para unirme a
quienes han planteado aqui la necesidad de que
sea el Congreso pleno quien elija al Procurador
y Defensor del Pueblo que el articulo que se va
a discutir, luego de éste creo que no hay
justificacion ni juridica, ni politica para esa
especie de repartija que Senado elige al uno y la
Camara a otro y el Congreso pleno a otro, me
parece que lo mas justo es que el Congreso pleno
elijaalostresy lo segundo sefior Coordinador de
ponentes, una reflexion que amanerade sugerencia
parael segundodebate no hay ninguna proposicion
al respecto, creo que ha sido un viejo anhelo en
las Reformas Politicas que los 6rganos de control
queden en manos de un partido distinto al partido
de Gobierno, pero me parece que valdria la pena
afiadirle de una manera muy breve la necesidad
de que esa condicion se extienda tanto para las
gerencias regionales de las Contralorias, las
Procuradurias departamentales y lo mismo en el
caso de la Defensoria del Pueblo, me parece que
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estariaatono conel proceso de descentralizacién
con hacer mas transparente el ejercicio de lo
publico en las regiones, y podria darse una
pincelada en la reforma constitucional de tal
manera que la ley lo reglamente. Mil gracias
Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Sefior ponente.

Intervencion del honorable Representante
Reginaldo Montes Alvarez:

Creo que ya la discusion comienza a rondar
entorno de un mismo temay las intervenciones se
repiten, no quiero que caigamos en ese error,
vamos a leer y el Congreso decide, vamos a
hacerlo por incisos, estoy en la obligacion siendo
coherente con lo que hemos venido haciendo de
someter a consideracion de ustedes lo que viene
en la ponencia pero el primer inciso y si ustedes
lo niegan entonces sometemos a que sea el
Congreso en pleno, perfecto, les voy a leer el
primer inciso: El Procurador General de la
Nacién sera elegido por el Senado con el voto
favorable de lamayoria absoluta de sus miembros
en el primer mes de sus sesiones para un periodo
institucional de 4 afios, de terna integrada,
acogiendo solicitudes de aqui, por concurso de
méritos por candidatos de la Corte Constitucional,
la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de
Estado.

Se puede someter ese primer inciso y sino €s
acogido entonces sometemos a votacion, que sea
elegido por el Congreso en pleno. Estan
solicitando votacion nominal sefior Presidente.

Direccién de la sesion por la Presidencia:

YaRepresentante Silva, no es sumocion sino
usted sigue en el orden de los inscritos por favor.
Sobre este punto.

Intervencién del honorable Representante
Jorge Julidn Silva Meche:

Gracias sefor Presidente, era precisamente
para eso que le estaba pidiendo la mocion de
orden Presidente, porque llevo varios minutos
pidiéndole el uso de la palabra y su sefioria no se
ha dignado a concedérmela, soy uno de los
proponentes con respecto a que el sefior
Procurador General de la Nacion sea elegido por
el Congreso en pleno, eso le da mayor
responsabilidad, mayor compromiso al Congreso,
considero que no tiene sentido, ni tiene objeto que
el Defensor del Pueblo sea elegido por la Camara
y el Procurador sea elegido por el Congreso, por
lo tanto sefior Presidente mi intervencion iba
exclusivamente a puntualizar esa proposicion
que estaba en Secretaria, muchas gracias
Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Sefior Representante Ovidio Claros.

Intervencion del honorable Representante
Ovidio Claros Polanco:

Gracias sefior Presidente, era simplemente
para decirle que sometiera a votacion porque ya
volvemos y estoy de acuerdo con usted, creo que

ya no tengo nada que decir, simplemente
sometamoslo a votacion porque creo que aqui
vamos adecidires que elijael Congreso en pleno,
entonces sométalo a votacion.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

No nos queda sino el Representante Carmelo
por favor y pasamos a la votacion.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Carmelo Pérez Alvarado:

Gracias seiior Presidente, lo que pasa doctor
Reginaldo es que generalmente nos dan la palabra
anosotros en los ultimos lugares y practicamente
tenemos que repetir, pero basicamente nosotros
somos autores con el doctor Plinio y el doctor
Casabianca de una proposicion que esta alla en
el escritorio, sobre el tema de que sea el Congreso
en pleno el que elija al sefior Procurador y de
igual manera como en el caso del Contralor que
sea por concurso de méritos, entonces sefior
Presidente le agradezco el uso de la palabra,
gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Se cierra la discusion de este articulo, ilustrar
la Plenaria como vamos a votar, sefior ponente
por favor.

Intervencion delhonorable Representante
Reginaldo Montes Alvarez, ponente:

Se va a votar en esta direccién, no es ningun
punto de honor la libertad que siempre ha tenido
el Congreso, se va a votar ahora, si el Senado va
a seguir eligiendo al Procurador General de la
Nacion, de ser negada por parte de la Plenaria
entonces se sometera la proposicion en el sentido
de que sea el Congreso en pleno.

Direccion de la sesiéon por la Presidencia:

Se va a votar la propuesta como viene en la
ponencia, como viene en la ponencia, al acuerdo
que hanllegado los sefiores ponentes. Esta cerrada
la discusiéon, aprueba la Plenaria?, entonces
votacion nominal, vamos a abrir el registro.

El Secretario General informa:

Se abre el registro electréonico y las
anotaciones de caracter manual en la Secretaria.

El Subsecretario General, informa:
Telésforo Pedraza, vota No.

Octavio Benjumea, vota No.

Jorge Iglesias, vota No.

Doctor Iglesias usted voto electronicamente?,
entonces retiramos su voto del registro manual.

Francisco Torres, vota No.
Buenaventura Leon, vota No.
Luz Piedad Valencia, vota No.
Reginaldo Montes, vota Si.
Fredy Sanchez, vota No.
Carlos Julio Gonzalez vota No.
Clara Pinillos vota Si.

Miguel Vargas vota No.

José Manuel Herrera vota No.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Falta algin Representante por votar? Se
cierra, el resultado de la votacion.

El Subsecretario General, informa:

José Luis Feris.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Resultado de la votacion sefior Secretario.
El Secretario General informa:

Porel SI:11 y por el NO: 111.
VOTACION PRIMER INCISO COMO

VIENE EN LA PONENCIA
Asistentes: 154 11-12-02
8:00:39 p.m. PAL. 136/02

Dic. 11/2002
Art. 31 Ponencia

“por la cual se adopta una Reforma
Politica Constitucional y se dictan otras
disposiciones”

Tipo de mayoria: Simple (78)
No se puede establecer mayoria.

Si: 9 No: 101
Excusados: O

No votan: 51
Abstiene: O

No votan: §1

Alfonso Garcia Juan
Alvarez M. Javier Tato
Amin Hernéndez Jaime
Ashton Giraldo A.
Martinez C. Orlando
Avendaiio L. Pompilio
Benjumea A. Octavio
Contreras R. Luis F.
Besailed Fallad M.
Celis Carrillo Bernabé
Char Navas David
Duque Gareia Luis F.
Espeleta H. Jaime
Feris Chadid Jorge L.
Orozco J. Gustavo
Gutiérrez C. Nancy P.
Maya Ponce Luis
Montes A. Reginaldo
Ortega Rojas William
Pareja G. Francisco
Pinillos Abozaglo Clara
Restrepo G. Griselda
Sanchez A. Freddy
Soto Jaramillo Carlos
Vargas Barragén Javier
Vargas Castro Javier
Vives Pérez Joaquin
Arcila Cérdoba José
Benito Revollo Muriel
Camacho W. Roberto



Pagina 32

Lunes 3 de marzo de 2003

GACETA DEL CONGRESO 76

Devia Arias Javier;RI
Diaz Mateus Ivan
Enriquez M. Eduardo
Garcia F. Albino
Gerlein E. Jorge
Hoyos Villegas Juan

Hurtado Cano Juan
Jiménez S. Pedro
Leon L. Buenaventura
Mejia Urrea César
Paredes A. Myriam|
Pedraza G. Jorge
Pedraza O. Telésforo
Pérez Pineda Oscar 0.
Chavarro C. Carlog
Ramirez R. Pedro
Zuluaga Diaz Carlos
Arenas G. Pedro J.
Borja Diaz Wilson A
Martinez F. Jairo
Sinisterra Herminsul.
Si: 9

Eastman Ricardo E|
Velasquez Francisco
Garcia Valencia Jesus 1.
Angel Barco Enriqlhe
Arboleda P. Leonardg
Piedrahita C. Carlos
Silva Amin Zamir
Vergara de P. Martha
Baquero Soler Omar A.
No: 101
Amaya Alvarez Armando
Arango Angel Héctbr

=g

Arango Torres Fabjo
Arenas Prada Miguel
Arias Hoyos Rocio
Avila Peralta Manuell
Benedetti Armando|
Berrio Torres Manue
Pefialosa L. Pedro M
Caropresse M. Manuél
Gutiérrez J. Adriana
Ceballos A. Sandra
Celis G. Carlos |
Casabianca P. Jorge
Claros Polanco Ovidjo
Clavijo V. Arcangel
Cordoba Rincén Dar»o
Iglesias V. Jorge E,
Cuervo V. Carlos
Diazgranados Sergin

Duran Barrera Jaime
Dussén Lopez Luis E.
Elejalde A. Ramon
Enriquez R. Manuel
Florez Rivera José L.
Florez Vélez Omar
Giraldo Jorge Homero
Gonzalez M. Jaime
Jaimes Ochoa Adalberto
Jattin Corrales Zulema
Jiménez Tamayo Luis
Martinez R. Rosmery
Mesa Arango Ernesto
Monsalvo Gnecco Luis
Montoya Q. Maria
Moreno Ramirez Betty
Negret Mosquera César
Olano Becerra Plinio
Parody D’Echeona Gina
Pérez Alvarado Jorge
Pineda A. Fleonora
Salazar A. Parménides
Rivera F. Guillermo
Roa Vanegas Miguel A.
Salas Moisés Luis E.
Sanguino Soto Luis E.
Delgado Pefion Luis C.
Serrano Morales Luis
Silva Meche Jorge J.
Tapasco Trivifio Dixon
Torres Murillo Edgar
Uribe Bent Maria Teresa
Rangel S. Miguel A.
Vargas Moreno Luis E.
Var6n Cotrino German
Velasco Chaves Luis
Velasquez C. John J.
Velasquez S. Sandra
Velasquez S. German
Vélez Mesa William
Viana Guerrero German
Wilches C. Oscar
Zambrano E. Berner
Acosta Osio Alonso
Almario R. Luis F.
Alvarez H. Tania
Arboleda P. Oscar
Pisciotti V. Fernando
Canal Alban Jaime E.
Castro G. Santiago
Cuello Baute Alfredo

Delgado B. Jorge

Duréan Gelvis Miguel
Gallardo A. Julio
Garciaherreros Jorge
Corredor S. Victor

Ibarra Obando Luis J.
Torres de L. Blanca
Leguizamon Roa Marco
Mejia G. José

Moreno G. Araminta
Lopreto D. Francisco
Piamba Castro José

Raad Hernandez Elias
Rodriguez S. Milton
Sudrez Mira Oscar
Tamayo Tamayo Fernando
Torres B. Hernando
Valencia D. Antonio
Villamizar A. Alirio
Almendra V. Lorenzo
Fandifio C. Edgar

Lépez Maya Alexander
Navarro P. Eiber

Navas Talero German
Ortiz P. Wellington

Pardo Rodriguez Pedro
Petro Urrego Gustavo
Silva Gémez Venus A.
Urrutia Ocor6 Maria
Zarrate Osorio Hugo.
Abstiene: 0.

Excusados: 0.

Paragrafo transitorio articulo 31
Si No
1. Reginaldo Montes 1. Telésforo Pedraza
2. Clara Pinillos 2. Octavio Benjumea
3. Jorge Iglesias

4. Francisco Torres

5.B. Ledn

6. Luz T. Valencia

7. Freddy S.

8. Miguel Vargas

9. June M. Herrera

10. Orlando Martinez.
Direccion de la sesion por la Presidencia:

Ha sido negada. Sefior ponente entonces la
proposicion.

Intervencion del honorable Representante
Reginaldo Montes Alvarez, ponente:

La proposicién que viene ahora sefior
Presidente, porque tenemos que incorporarle a la
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proposicion también lo que tiene que ver con el
concurso de méritos, o sea, el mismo inciso sefior
Presidente pero votdndolo de que sera elegido
por el Congreso en pleno.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
(Aprueba la Corporacion?

El Secretario General informa:

Ha sido aprobado Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Tiene mas este articulo sefior ponente?

Intervencion del honorable Representante
Reginaldo Montes Alvarez, ponente:

Si, sefior Presidente puede proponer a la
Plenaria la votacidn del resto del articulo con
exclusion del parrafo que tiene que ver, que si el
partido de oposicién entra al Gobierno
inmediatamente debe renunciar el Procurador y
con la modificacion, con la incorporacion al
paragrafo que apareciaenlaeleccion de Contralor
incorporandole los mismos términos en el articulo
del Procurador, en esos términos puede someterlo
a votacion sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Ya estd cerrada, japrueba la Plenaria el
informe del sefior ponente?

El Secretario General informa:

Ha sido aprobado sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Siguiente articulo. Siguiente articulo sefior
Secretario.

El Secretario General informa:

Es el articulo 35 seiior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Leerlo por favor, falta algo de este articulo
sefior ponente?

Intervenciéon del honorable Representante
Reginaldo Montes Alvarez, ponente:

Sefior Presidente tiene toda la razén la
Plenaria, hay un paragrafo transitorio, que es
obligatorio someterlo a consideracion. El
paragrafo transitorio es el siguiente: Para igualar
los periodos el Congreso en pleno elegira el
préximo Procurador para el tiempo comprendido
entre la terminacion del periodo institucional
actualy la posesion del nuevo Congreso en el afio
2006.

En esos términos se puede someter a
consideracion.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
(Aprueba la Corporacion?

El Secretario General informa:

Ha sido aprobado sefior Presidente.
Direccion de la sesion por la Presidencia:
Siguiente articulo sefior Secretario.

El Secretario General continia con la
lectura:

Articulo35.Nuevo. Elnumeral 9 del articulo
300 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 300. Autorizar al gobernador del
departamento para celebrar contratos,
negociar empréstitos y enajenar bienes.

Esta leido el articulo Presidente y tiene una
propuesta del doctor César Negret que dice lo
siguiente: Eliminar el texto del articulo 35.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Esta en consideracion el articulo leido por el
sefior Secretario, sefior Negret para sustentar su
propuesta.

Intervencion del honorable Representante
César Negret Mosquera:

Presidente cuando yo lei el articulo y el
siguiente, guardé la esperanza de que el Congreso
no iba a volver a darle facultades al Presidente de
la Republica y por eso el articulo me gusto, dije
el Congreso por fin no va a volver a darle
facultades al ejecutivo y con esa logica entendi
que estaba suprimiendo la posibilidad de que las
Asambleas faculten a los gobernadores y los
Concejos faculten a los Alcaldes pero no,
solamente la felicidad durd poco, porque es
solamente restringir la gobernabilidad de
Alcaldes y gobernadores.

Quienes hemos sido gobernadores y quienes
han sido alcaldes saben la importancia que en
ocasionesreviste el que el Concejoyla Asamblea
le dé facultades al gobernador y a los alcaldes.
Este es un articulo orientado por supuesto a
fortalecer las facultades de Asambleas y de
Concejos, pero afecta la gobernabilidad
territorial, me parece a mi que si este Congreso
va a aprobar ese articulo deberiamos suprimir
también de la Constitucion la facultad del Congreso
de dar facultades al Presidente de la Republica
para ser coherentes, es decir, que ni el Congreso
delaRepublica, ni las Asambleas, nilos Concejos
puedan dar facultades, pero reservarlas para el
Congreso de la Republica y eliminarlas para
asambleas y para concejos, se me hace que no es
una posicion coherente, gracias sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Explique sefior ponente por favor.

Intervencion del honorable Representante
Reginaldo Montes Alvarez, ponente:

Yo quiero explicarle ala plenaria lo siguiente
al momento de votar este articulo, la queja
generalizada que tenemos hoy en Colombia, esel
debilitamiento de los Concejos y de las
Asambleas, se ha dicho en todo el pais y hasta
intent6 el Congreso de la Repuiblica suprimir las
Asambleas Departamentales, sobre el supuesto
de que habian perdido protagonismo y muchas
veces lo repitio aqui el doctor Eduardo Enriquez
Maya con suficiente sapienciaen ese tema, de que
las Asambleas se habian convertido en apéndice
del Ejecutivo, lo que persigue este articulo en la
Reforma Constitucional es darle un mayor
protagonismo a las Asambleas Departamentales,
que cuando seinstala la Asamblea inmediatamente
llega el gobernador del Departamento y le presenta
un proyecto solicitdndole autorizacién de

facultades extraordinarias, los diputados se la
aprueban y ya el gobernador no necesita mas la
Asamblea Departamental, alli est4 larazon de ser
de que se pierda el protagonismo en este ente
coadministrador del departamento, es por eso
que estamos circunscribiendo su funcion a darle
determinadas potestades al gobernador, pero no
tan amplias que apaguen o desaparezcan del
escenario departamental la funcién tan valiosa
que deben tener las Asambleas, es por eso que
queremos solicitarle a la Plenaria que ojala y se
pronuncie favorablemente como viene la ponencia
en aras de privilegiar lo que es el poder de las
Asambileas.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Sefior Representante Elejalde

Intervencion del honorable Representante
Ramoén Elejalde Arbelaez:

Sefior Presidente muy brevemente para
ratificar lo dicho por el sefior ponente, que
ademas esa fue laargumentacion que se esgrimid
en la Comision Primera, mire usted recuerdo
hace 6 afios que fuimos a un foro a Bucaramanga
y encontramos la posicion de toda la opinion y de
todos los asistentes al foro en contra de las
Asambleas y pidiendo el cierre de las mismas, y
cuando salimos de alli averiguamos y fue que en
los primeros 8 dias de sesiones la Asamblea le
habia entregado en 26 ordenanzas todas las
atribuciones propias de ellas al Gobernador,
luego si es asino se justifican las Asambleas, este
es un mecanismo para fortalecer Asambleas y
Concejos, no mas sefior Presidente.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Representante Piedrahita.

Intervencion delhonorable Representante
Carlos Piedrahita Cardenas:

Gracias sefior Presidente, en la discusion que
dimos enla Comision Primera se pudo comprobar
unacosamuy sencilla, en todos los departamentos,
Oigase bien en todos los departamentos de
Colombia, las Asambleas habian otorgado
facultades especiales al sefior gobernador y
simplemente los honorables Diputados quedaban
como simples asistentes a una sesion de la duma
departamental, esto vaa obligara que los diputados
de las distintas Asambleas de departamentos de
toda Colombia por fin estén trabajando y por fin
le estén dando ellos y tengan unas facultades para
legislar sobre los aspectos que hoy por facilidad,
por la via facilista se la estan entregando al sefior
gobernador, por eso sefior Presidente solicito
que apoyemos esta iniciativa que vaen defensade
los entes territoriales, departamentales. Gracias
sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Sefior Representante Florez.

Intervencién del honorable Representante
Omar Florez Vélez:

Gracias sefior Presidente, para invitar a la
Plenaria que votemos esta propuesta toda vez que
vaencaminada a fortalecer el drgano de expresion
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popular como son los Cencejos, las Asambleas
yelCongresodela Replﬁt:llica, actuar en contrario
seria abrir la puerta la pefra corrupcién como en
efecto viene sucediendo :cuando este Congreso,
las Asambleas o lod Concejos delegan
irresponsable y ligeramente sus funciones. Muchas

gracias sefior Presidentej
Direccion de la sesign por la Presidencia:

Sefior Representantg ponente, José Luis
Arcila. |

Intervencion del honorable Representante
José Luis Arcila Cordoba, ponente:

Gracias seiior Presidefte, lo que han sefialado
los honorables Represernjtantes me parece que
debe hacer carrera también en lo pertinente, en lo
concerniente al Congreso de la Repiiblica, muchas
delas facultades y de lasattibuciones del Congreso
de la Republica la pideh los Presidentes y le
cierran esa posibilidad democratica al Congreso,
lo que ha hecho la Comisfon Primera sirve como
antecedente y como ejemplo para que cuando
comiencen a caminar facultades, como por
ejemplo la reforma del Eqtado, el Congreso de la
Republica salga por suf fueros, no cierre la
funcion Constitucional, mo h‘evoque sucompetencia
y entregue esas facultaded porque ese argumento
que hoy se enarbola para Ios Concejos y para las
Asambleas en el sentido{de que es pernicioso,
nocivo entregar facultacdes, también es valido
para el Congreso de la Republica, que quede
como constancia historicha sefior Presidente.

Direccion de la sesiom por la Presidencia:

Sefior Representante Petro.

Intervencion del hanprable Representante
Gustavo Petro Urrego:

Presidente no repitoldque ya se ha dicho, soy
partidario del articulo, auhque soy partidario de
que se acaben las Asambleas, bueno eso es una
posicién que no vameosja discutir aqui, pero
obviamente la inica situfcion que puede hacer
que sea valido que existan las Asambleas es que
trabajen, y en esa medidg el articulo va en esa
funcion, pero quisiera si dejar como una, es que
tenemos como la costumbry de equiparar Congreso
con Asambleas y Concejgs, y lo que es para uno
€s para otros, y €se es un|error craso, porque el
Congresode la Republica ¢s del Poder Legislativo
es el tnico instrumento del Poder Legislativo,
mientras que Asambleas y Concejos son del
Ejecutivo, son coadministradores y entonces con
mayorrazon, con mayorragdn que el Congresoen
Asambleas y Concejos 1o es dable dejar sus
funciones administratjvas en manos del
gobernador o el Alcalde por eso mismo. Bueno
gracias Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Sefiora Representante/Tannia Alvarez, sefior
Representante Venus Altjeiro Silva.

El honorable Repre¢sentante Reginaldo
Montes Alvarez, manifigsta:

La Plenaria est4 solicftando votacion, sefior
Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Procedemos a la votacion sefiores.

Intervencion delhonorable Representante
Venus Albeiro Silva Gémez:

Gracias Presidente, prosigamos a la votacion
que estoy de acuerdo con usted, nominal
Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Se cierra la discusion del articulo, votacion
nominal, se abre el registro.

El Secretario General informa:

Es el articulo 35.

El Subsecretario General, informa:
Orlando Martinez, vota Si.

Omar Baquero, Vota Si.

Telésforo Pedraza, vota Si.
Reginaldo Montes, vota Si.

Jorge Luis Feris, vota Si.

César Megjia, vota Si.

Clara Pinillos, vota Si.

Javier Torres, vota Si.

Luz Piedad Valencia, vota Si.

José Manuel Herrera, vota Si.

Fredy Sanchez, Vota Si.

Carlos Julio Gonzélez Villa, vota Si.
Direccion de la sesién por la Presidencia:

(Faltaalguien porvotar?, se cierra la votacion,
seflor Secretario resultado.

El Subsecretario General, informa:
Miguel Vargas, vota Si.

Octavio Benjumea, vota Si.

El Secretario General manifiesta:

Conmucho gusto sefior Presidente. Porel SI:
124 y por el NO: 3. Ha sido aprobado el articulo.

VOTACION ARTICULO 35
Camara de Representantes
Republica de Colombia

Asistentes: 154 11-12-02
8:14:38 p.m.
PAL. 136/02 Dic. 11/2002

Art. 35

“por la cual se adopta una Reforma
Politica Constitucional y se dictan otras
disposiciones™

Tipo de mayoria: Simple (78)

No votan: 49 Si: 109 No: 3
Abstiene: 0 Excusados: 0
No votan: 49

Alfonso Garcia Juan
Alvarez M. Javier Tato
Amin Jaime

Arango Torres Fabio
Ashton Giraldo A.
Martinez C. Orlando

Avendaiio L. Pompilio
Benjumea A. Octavio
Besailed Fallad M.
Caropresse M. Manuel
Celis Carrillo Bernabé
Char Navas David
Cuervo V. Carlos
Duque Garcia Luis F.
Espeleta H. Jaime
Feris Chadid Jorge L.
Florez Rivera José L.
Gutiérrez C. Nancy
Montes A. Reginaldo
Moreno Ramirez Betty
Ortega Rojas William
Pareja G. Francisco
Pinillos Abozaglo Clara
Salas Mois€s Luis F.
Sanchez A. Freddy
Silva Meche Jorge J.
Soto Jaramillo Carlos
Vargas Barragan Javier
Vargas Castro Javier
Baquero Soler Omar A.
Benito-Revollo Muriel
Camacho W. Roberto
Diaz Mateus Ivan
Duran Gelvis Miguel
Garcia F. Albino
Gerlein E. Jorge
Hurtado Cano Juan
Ibarra Obando Luis J.
Mejia Urrea César
Pedraza G. Jorge
Pedraza O. Telésforo
Pérez Pineda Oscar D.
Chavarro C. Carlos
Zuluaga Diaz Carlos
Arenas G. Pedro J.
Martinez F. Jairo
Pardo Rodriguez Pedro
Sinisterra Herminsul
Zarrate Osorio Hugo.
Si: 109

Eastman Ricardo E.
Velasquez Francisco
Amaya Alvarez Armando
Arango Angel Héctor
Arias Hoyos Rocio
Avila Peralta Manuel
Benedetti Armando
Contreras R. Luis F.
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Berrio Torres Manuel
Pefialosa L. Pedro M.
Gutiérrez J. Adriana
Ceballos A. Sandra
Celis G. Carlos
Casabianca P. Jorge
Claros Polanco Ovidio
Clavijo V. Arcangel
Cordoba Rincén Dario
Iglesias V. Jorge E.
Diazgranados Sergio
Duran Barrera Jaime
Dussan Lépez Luis E.
Elejalde A. Ramon
Enriquez R. Manuel
Florez Vélez Omar
Orozco J. Gustavo
Garcia V. Jesus L
Giraldo Jorge Homero
Angel Barco Enrique
Gonzalez M. Jaime
Jaimes Ochoa Adalberto
Jiménez Tamayo Luis
Arboleda P. Leonardo
Martinez R. Rosmery
Maya Ponce Luis

Mesa Arango Emesto
Monsalvo Gnecco Luis
Montoya Quintero Maria
Olano Becerra Plinio
Parody D’Echeona Gina
Pérez Alvarado Jorge
Piedrahita C. Carlos
Pineda A. Eleonara
Salazar A. Parménides
Restrepo G. Griselda
Rivera F. Guillermo
Roa Vanegas Miguel A.
Sanguino Soto Luis E.
Delgado Pefion Luis C.
Serrano Morales Luis
Silva Amin Zamir
Tapasco Trivifio Dixon
Torres Murillo Edgar
Uribe Bent Maria Teresa
Rangel S. Miguel A.
Vargas Moreno Luis E.
Varén Cotrino German
Velasco Chaves Luis
Velasquez C. John J.
Velasquez S. Sandra
Veldsquez S. German

Vélez Mesa William
Vergara de P. Martha
Viana Guerrero German
Vives Pérez Joaquin
Wilches C. Oscar
Zambrano E. Berner
Acosta Osio Alonso
Almario R. Luis F.
Alvarez H. Tannia
Arboleda P. Oscar
Arcila Cérdoba José
Pisciotti V. Fernando
Canal Alban Jaime E.
Castro G. Santiago
Cuello Baute Alfredo
Delgado B. Jorge
Devia Arias Javier R.
Enriquez M. Eduardo
Gallardo A. Julio
Garcia Herreros Jorge
Corredor S. Victor
Hoyos Villegas Juan
Torres de L. Blanca
Jiménez S. Pedro
Leguizamon Roa Marco
Leoén L. Buenaventura
Mejia G. José
Moreno G. Araminta
Paredes A. Myriam
Lopreto D. Francisco
Piamba Castro José
Raad Hernandez Elias
Ramirez R. Pedro
Rodriguez S. Milton
Suarez Mira Oscar
Tamayo Tamayo Fernando
Torres B. Hernando
Valencia D. Antonio
Villamizar A. Alirio
Almendra V. Lorenzo
Borja Diaz Wilson A.
Fandifio C. Edgar
Lépez Maya Alexander
Navarro P. Eiber
Navas Talero German
Ortiz P. Welengton
Petro Urrego Gustavo
Silva Gémez Venus A.
Urrutia Ocor6 Maria
No: 3

Arenas Prada Miguel
Jattin Corrales Zulema
Negret Mosquera César.

Abstiene: 0.
Excusados: 0.
Articulo 35

Si

No

Orlando Martinez
Omar Baquero
Telésforo Pedraza
Reginaldo Montes
Jorge Luis Feris
César Mejia
Clara Pinillos
Jaime Torres

Luz P. Valencia
José U. Herrera
Fredy Sanchez
Carlos J. Gonzalez
Miguel Vargas
Octavio Benjumea
Pedro Pardo.

15

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Siguiente articulo.

El honorable Representante Telésforo
Pedraza, manifiesta:

Unamocion de orden sefior Presidente con su
venia.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Si sefior.

Intervencién del honorable Representante
Telésforo Pedraza Ortega:

Tal como es de su conocimiento desde hace
varios dias, el Presidente del Directorio Nacional
Conservador le curso a usted una invitacion a un
acto que tenemos esta noche el Partido
Conservador en homenaje a todos los simbolos
de la Patria con la asistencia del sefior Presidente
de la Republica, de tal manera que con la mayor
consideracion me permito comunicarle que la
bancada de mi partido se retira para poder asistir
a este acto.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Falta muy poco sigamos, terminamos
rapidamente por favor, siguiente articulo sefior

Secretario, faltan tres articulos por favor para
que nos quede el proyecto aprobado, tres articulos.

El Secretario General informa:

Articulo 38.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Léalo por favor sefior Secretario.

El Secretario General contintia con la
lectura:

Articulo38. Nuevo. Elnumeral 3del articulo
313 de la Constitucion Politica quedara asi:

El articulo 313. Tercero. Autorizar al
Alcalde para celebrar contratos.
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Direccion de la sesion por la Presidencia:

Se abre la discusion de este articulo, se
cierra, japrueba la Corpdracion?

El Secretario General informa:

Ha sido aprobado Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Siguiente articulo sefipr Secretario.

El Secretario General informa:

Articulo 39. Corresponde al articulo 42 del
texto aprobado por la |Comision, no sufre
modificacion, elinciso primero del articulo 323
de la Constitucion Politica quedara asi: El
Concejo Distrital se compondra de 31
Concejales.

Esta leido el articulo
Direccion de la sesid

residente.
por la Presidencia:

En consideracion ell articulo, se abre la
discusion, se cierra, japrjieba la Corporacion?
Representante German Njavas Talero.

Intervencion del hongrable Representante
German Navas Talero:

Gracias Presidente muy amable, he presentado
una proposicion sustitutivia si, por lealtad con la
Comision no lo incorporé,porque es un tema que
atafie exclusivamente a Bpgota, ese tema nunca
fue discutido, a Bogota le reducen de tajo 11
Concejales, digo congélelps si quiere a 41, pero
no se los quiten; nunca se discutid con los
Parlamentarios Bogotanos |jamas se nos pregunto,
yo considero que deben Hejarse 41 congelado
para evitar que siga crecilzndo, pero en ningiin
momentoy escichenmesi|yo les he acompafiado
austedes en susregiones al¢ de ustedes, ayudenme
en esto qué razon hay parg que a la Capital de la
Republica le reduzcan el tamafio del Concejo y
aotros no, congelarlos es 1 16gico pero por favor
ahi esta la sustitutiva ayuidenle a Bogota en este
tirito. Muchas gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Representante Reginaldo Montes y después
el Representante Borja.

Intervencién del hondrable Representante
Reginaldo Montes Alvarez, ponente:

Le quiero pedir un favor a la Plenaria, este es
un articulo de demasiada inportancia, no quiero
que el apremio por la desirjtegracion del quorum
nos precipite a votar, el Concejo de Bogota hoy
tiene 42 Concejales, la Cmision Primera de la
Camara voto por la reducgion a 31 Concejales,
con ciertas consideraciongs que se hicieron en la
Comisidn, es por eso qu¢ siendo un punto de
demasiada trascendencia [para la Capital de la
Republica porque estamosfreduciendo sumargen
también de representacipn, me gustaria que
ustedes, esta bien va a votqr la Plenaria pero que
al votar se sensibilizaran (le la importancia que
tiene este tema en la Capifal de la Republica, y
que no nos precipitemos ¢n la votacion.

Direccion de la sesion) por la Presidencia:
Sefior Representante enus.

Intervencion del honorable Representante
Venus Albeiro Silva Gomez:

Gracias Presidente, si estoy de acuerdo con
el ponente, con Reginaldo Montes creo que ya a
Bogota en el Congreso le quitamos 5
Representantes, quitarle 11 en el Concejo es muy
fuerte y mas en este preciso momento, creo que en
la Camara sin conocer realmente lo que es la
problematica del Concejo, lo que es la
problematica del Distrito, como se mueve Bogota
y cual es la representacion de siete millones de
Bogotanos, no podemos llegar olimpicamente a
decir quitémosle 11 Concejales porque si, no se
ha hecho un estudio electoral actoral de cuanto
vale realmente el Concejo de Bogota, cuantas
localidades beneficia, Bogota tiene 20 ciudades,
si queremos pensar asi Bogota tiene 20 ciudades
en caso como Bosa de un millon de habitantes, en
casos de Ciudad Bolivar un millén de habitantes,
entonces creo que 41 concejales ni siquiera
representan a los siete millones de bogotanos;
pero fuera de eso deberiamos mantener congelado
el nimero de concejales.

Entonces yo les pido, votemos la proposicion
del doctor Navas o nos abstengamos realmente de
olimpicamente en unas comisiones votary quitar
11 concejales de tajo, sin mirar otros estudios,
gracias Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Sefior Ponente.

Intervencion del honorable Representante
Reginaldo Montes Alvarez, ponente:

Le quiero presentar a la honorable Camara
una propuesta que considero concilia unos temas,
en las actuales circunstancias el nimero de
concejales en Bogotd puede seguir creciendo,
hay una propuesta radicada en la Secretaria que
dice: que laconformacién del Concejo de Bogota
quede en 41 concejales unicamente y que no
ascienda de ese numero.

Es una propuesta que esta radicada.

Sefior Presidente le propongo lo siguiente:
entonces sometamos a votacion la proposicion de
la ponencia y después sometemos la sustitutiva.

Le quiero decir a la Plenaria que la
proposicion de la ponencia es la que trae 31
concejales, entonces que se¢ someta a
consideracion la proposicion de la ponencia.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Sefiores Representantes, ya este articulo fue
votado, fue aprobado por la Plenaria, perdon, fue
cerrada su discusion y fue votado.

Si piden que se reabra el articulo yo no tengo
ningun...

Honorable Representante

No, pero a qué horas?

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Entonces les recuerdo, ya fue votado.
Siguiente articulo, la Plenarialo voto, la Plenaria
votd este articulo, si algiin Representante quiere
que se reabra no tengo ningln inconveniente.

El Subsecretario General, informa:

Articulo42. El articulo 346 de la Constitucion
Politica quedara asi: articulo 346.

Direccion de la sesién por la Presidencia:

Perdon, para una constancia el sefior
Representante. Tranquilos.

Una constancia, perdon, primero la mocién
de orden.

Su mocioén de orden Representante Borja.
Primero la mocién de orden y después su
constancia. Mafiana habra sesion, si no terminamos
hoy, mafiana continuamos con la discusion de este
importante Proyecto, un Proyecto de estos tan
importante tampoco se puede votar a la ligera
seflores Representantes.

Sefior Representante Borja por favor. Sefior
Representante Borja, primera vez que no le dan
sonido rapido a los sefiores del Polo qué esta
pasando, por favor, muy bien.

Intervencion del honorable Representante
Wilson Borja Diaz:

Sefior Presidente, la primera constancia que
quiero dejar es la falta de respeto que se tiene con
los del sonido, nosotros nosomos los responsables
de que levantemos la mano y nos la vean lo mas
rapido a nosotros; como tampoco
desafortunadamente no somos los responsables
de que cuando nosotros levantamos la mano usted
no nos vea, desgraciadamente es asi, porque
somos los de aqui atras.

En segundo lugar, Presidente, yo no puedo
entender que usted y se lo he dicho muchas veces,
que usted viole el Reglamento, usted ha dicho
aqui que fue lo que se voto, si aqui no hemos
votado, porque precisamente no hemos votado
Presidente, si estamos levantando la mano
nosotros los de Bogota, yono puedo entender que
un Congreso defina de todo el resto del pais, una
posicion sin oirnos a nosotros los de Bogota, en
primer lugar.

Y en segundo lugar, qué fue lo que votd
porque yo también quiero votar, qué fue lo que
votaron, si fueronlos 31, los 41, los no sé qué, sin
oirnos, Presidente y ademas aqui hay otra cosa,
qué es lo que se estd sometiendo aqui, ese 31
obedece a qué, cudl es el estudio, porque si a mi
me convencen, yono voy a pelearaqui porlos41,
por los que hay, como lo dije, porque a mi lo que
me preocupa y lo dije en el Referendo, en el
estudio del Referendo es que aqui se sigan votando
cosas porque si, porque una mayoria quiere, cual
es el estudio, cual es la razoén o cuales son las
razones, porque aqui se propone, porque
Reginaldo nos dice, que en las Comisiones
Primeras fueron discutidas, cuales son esas
razones Reginaldo, porque aqui lo realmente
dice reduzcase a 31 y nosotros no tenemos
informacién cual fue la discusion de las
Comisiones Primeras, por qué y deme todas las
razones a ver si yo voto como ustedes que sea 31;
pero sencillamente aqui se trae un nimero, u otro
propone que se congele no sé qué, sin ninguna
razon, sin ningun argumento, sin ningun estudio.
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Aqui presentamos Presidente estudios, tanto
para lo de Referéndum, como para esta discusion
de Reforma Politica lo hemos dicho cincuenta mil
veces, aqui hay gente que ha hecho estudios
econométricos, aqui los trajimos, estan en las
Actas y por lo menos alla hay unas razones de
peso.

Entonces pido que se reabra este punto y que
nos digan las razones para ver si yo voto lo de los
31, ode pronto propongo que sean 21 no 31, st las
razones son fundamentales para ello, peroaquino
se puede votar una Ley de Referendo, por eso es
que estos Referendos se han hundido por la falta
de debate, de argumentacion y de inteligencia
para poder aprobar una cosa, esto no se puede
hacer aqui a pupitrazo limpio porque queremos y
no mas Presidente, por favor.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Sefior Ponente por favor explique.

Intervencion del honorable Representante
Reginaldo Montes Alvarez, ponente:

Quiero hacer una explicacioén a la Plenaria,
me permiten y les voy a hacer una explicacion a
la Plenaria, la Plenaria esta convencida de que a
lo mejor hay unas claras mayorias. La Plenariano
puede dudar si existen unas mayorias, pero lo que
no puede caer la Plenaria es un error al momento
de votar. Cuando queria votar la Plenaria, porque
quiere votar la Plenaria, yo sé que quiere votar la
Plenaria, en mi condicion de coordinador Ponente,
yo no someti a consideracion la proposicion que
existia, no se le hablo a la Plenaria de que existia
otra proposicion, estabamos en la obligacion de
decirselo para que la Plenaria tuviese una
alternativa de pronunciamiento, pero si el querer
de la Plenaria es acoger la proposicion que viene
en la ponencia y con ello le quiero decir doctor
Wilson Borja, yo no estoy casado con ninguna
proposicion, aqui como coordinador Ponente no
lo estoy, estoy tratando de llevar esto hasta el
final, qué debe hacer la Plenaria para sanear el
tramite de este proyecto de acto legislativo, votar
la reapertura del articulo en primer lugar y si
estan de acuerdo lo votan mayoritariamente pero
saneemos el tramite del acto legislativo y no
incurramos en un error por apresuramiento que
seria contradictorio.

Por eso sefior Presidente yo le quiero solicitar
que le solicite a la Plenaria la reapertura del
articulo.

Direccién de la sesién por la Presidencia:

Para sumocion de orden Representante Omar
Florez Vélez.

Intervencion del honorable Representante
Omar Floérez Vélez:

Gracias sefior Presidente, creo queridos
compaiieros que como este debate esta siendo
televisado, y a raiz de la intervencion del
honorable Representante Borja deja la sensacion
ante los colombianos de que tenemos un Presidente
tirano, irrespetuoso del Reglamento, que no ha
sido respetuoso frente al derecho de opinar del

Polo Democratico; es bueno que sepan los
colombianos que nos estan viendo en este momento
que este Presidente ha sido respetuoso no
solamente con el Polo Democratico sino con la
totalidad de los equipos politicos representados
aqui. Es mas queridos compatriotas es bueno que
sepan que si algiin equipo politico aqui ha gozado
no solamente del respeto a que tienen derecho en
elusode expresar sus contradicciones u opiniones
es el Polo Democratico.

Yo invito al compaiiero Borja y a todos los
amigos del Polo Democratico que le digamos la
verdad al pais, que seamos serios en sus
apreciaciones, muchas gracias sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Sefior Representante Ovidio Claros, ya
tranquilos, en seguida su mocion.

Intervencion del honorable Representante
Ovidio Claros Polanco:

Gracias seiior Presidente, simplemente doctor
Reginaldo Montes, y con la tranquilidad que
deberemos tener para poder sacar adelante esto,
le pediriay alos Colegas que hagamos la reapertura
del debate, porque es que los 18 Representantes
a la Camara por Bogota, tenemos una gran
dificultad en este momento, es decir, cOmo vamos
a salir nosotros de aqui con un pupitrazo y a
explicarle alos 42 concejales que tiene la ciudad,
donde hay casi nueve millones de habitantes que
nosotros aqui aprobamos a pupitrazo limpio un
articulo tan importante.

Entonces les pido por favor que hagamos la
reapertura sefior Presidente, para efectos, perdon,
pero si me dejan hablar, porque es que mire
Presidente yo pacientemente pido la palabra
cuando usted tiene a bien me otorga el derecho al
uso de la palabra y demas, cuando uno va a hablar
muchas veces incluso no encuentra ni micréfonos
como le ha ocurrido a Oscar a veces en la
Comision y demads; hoy tenemos al alcalde de la
ciudad en un debate en la Comision Primera con
términos parecidos al autoritarismo propio de lo
que estd imperando en el pais, saliéndose de
casillas y diciendo cosas cuando uno ha sido
consecuente con todo lo que tiene que ocurrir. Y
lo que veo en este articulo doctor Reginaldo
Montes si no me equivoco, es que la propuesta
que hay ahi de los 31 para que el pais lo sepa, y
para que lo sepa todo el mundo aqui en Bogota y
los Representantes ala Camara, es que estaesuna
propuesta tengo entendido yo de laadministracion
distrital, que respalda un asesor que es John
Sudasqui que ha venido y que esté acé, y que ha
venido echandonos el cuento en varias localidades
de Bogota diciendo que es que esto hay que tener
solamente 31 concejales, deberiamos incluso de
poner a John Sudasqui aqui que gana buena plata
del Distrito como asesor del Alcalde, para que
nos diga efectivamente, mire sefior usted tiene
que respetar el Congreso, qué es esto.

Presidente le pido por favor que el sefior John
Sudasqui si no tiene nada que hacer aca se retire
del Recinto, pero €l no viene aqui a hacer lo que

acostumbran hacer los autoritarios de aqui del
Distrito. Le pido sefior Presidente por favor que
ponga orden acd y que el sefior John Sudasqui se
retire si no tiene nada que hacer aca.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
En primer lugar la proposiciéon del
Representante Ovidio Claros y del seifior

Representante Ponente, ; pregunto ala Plenariassi
aprueba que se reabra?

Elhonorable Representante Ovidio Claros
Polanco, manifiesta:

Presidente le estoy pidiendo que le ponga
ordenaca, porque es que quiero explicarle también
al Congreso de donde nace la propuestadelos 31.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Pero perdon, es que nos esta distrayendo el
debate.

Elhonorable Representante Ovidio Claros
Polanco, manifiesta:

No, cual distrayendo el debate, estoy
explicando lo que tengo que explicar.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Representante, perdon, es que es su propuesta.

Elhonorable Representante Ovidio Claros
Polanco, expresa:

Por favor sefior Presidente, no sea autoritario.
Respete el derecho a la democracia que lo
ejercemos los Parlamentarios aca hablando.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Perdon para que continde en el uso de la
palabra.

Elhonorable Representante Ovidio Claros
Polanco, manifiesta:

No sefior, hombre no sea arbitrario.
Direccion de la sesion por la Presidencia:

Es para que continte en el uso de la palabra,
perdon, pero es que usted esta en la.

Elhonorable Representante Ovidio Claros
Polanco:

A usted hay que gritarlo para poder que le
pare bolas a uno, jpor Dios!

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Perdén, es para que continue usted en el uso
de la palabra sefior Representante, pero para que

le demos orden al debate es preguntarle a la
Plenaria si reabre la discusion del articulo.

Pregunto a la Plenaria si aprueba?, listo.
(Quedo6 aprobado sefior Secretario?
El Secretario General informa:

Presidente han pedido votacion nominal para
reabrirlo.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

ElRepresentante Ovidio Claros ha hecho una
solicitud y muy respetuosa a la Plenaria de que se
reabra la discusion, lo hizo el propio Ponente el
sefior Representante Reginaldo Montes, pregunto
de nuevo a la Plenaria ;esta de acuerdo que se
reabra la discusion del articulo?
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El Secretario General informa:

Presidente, de esa manera la Secretaria no
puede certificar si fue,
Tannia que sea nominal la reapertura.

a pedido la doctora

Direccién de la sesion por la Presidencia:

Vamos adarle ordenal debate, vamos a poner
en consideracion Repres¢ntante Ovidio Claros,
por favor, en consideradion su proposicion y

continua usted en el uso

para que haya respeto.

e la palabra por favor,

11-12-02
PAL. 136/02

Asistentes: 154

8:36:23 p.m.

Dic. 11/2002
Art. 39 Reapertura

“por el cual se adopta una Reforma
Politica Constitucional y se dictan otras
disposiciones”

Tipo de mayoria: Simple (78)
No se puede establecer mayorias

Mejia Urrea César
Paredes A. Myriam
Pedraza G. Jorge

Pedraza O. Telésforo
Pérez Pineda Oscar D.
Chavarro C. Carlos
Tamayo Tamayo Fernando
Villamizar A. Alirio

Zuluaga Diaz Carlos

El Secretario Generrl informa: No vgtan: 54 St: 77 No: 30 Fandifio C. Edgar
) Abstiene: 0 Excusados: 0 :
Reapertura del articulo 39. No votan: 54 Martinez F. Jairo

Direccion de la sesio

Se ordena abrir el

Representante, SI, es re
articulo, NO, es dejar el

i por la Presidencia:

registro, votaran los
abrir la discusion del
articulo aprobado.

El Secretario General informa:

Esta abierto el regigtro electronico, para

reabrir la discusion de
aprobando la reapertura.

articulo 39. SI, es

El Subsecretario Gireral, informa:

Orlando Martinez, v
Clara Pinillos, vota S
Luz Piedad Valencia,

a Si.
i.

vota Si.

Carlos Julio Gonzalez, vota Si.

Rocio Arias, vota $i.|

El Secretario Gener
Omar Florez, vota Si.
José Joaquin Vives; v
Griselda Janeth Restr
Octavio Benjumea,|vi
Plinio Olano, vota 8i
Rosmeri Martinez, v¢
Fredy Sanchez, vota

Reginaldo Montes, v
Hugo Zarrate, vota S
Reginaldo Montes, v
Doctor Feris, vota Si
El doctor Buenavent
El doctor Mejia, vat

El doctor Varon, votz
Direccion de la sesio
(Falta algun Repres

cierra la votacion sefior

El Subsecretario Ge

Javier Torres. vota S|.

Por el SI 16.
El Secretario Gener
Sefior Presidente por

Se ha aprobado reabrir |

VOTACION

Republica

ta Si.
po, vota Si.
yta Si.

ta Si.
.
ta Si.

ta Si.

a, vota Si.
Si.
Si.
por la Presidencia:

ntante por votar? Se
ecretario.

ieral, informa:

I informa:

1S1: 93, porel NO: 31.
discusion

EAPERTURA

e Colombia

Alfonso Garcia Juan
Alvarez M. Javier T.
Velasquez Francisco
Amin Jaime

Arango Angel Héctor
Arias Hoyos Rocio
Ashton Giraldo Alvaro
Martinez C. Orlando
Avendafio L. Pompilio
Benjumea A. Octavio
Gutiérrez J. Adriana
Ceballos A. Sandra
Celis Carrillo Bernabé
Char Navas David
Cordoba Rincén Dario
Duque Garcia Luis F.
Feris Chadid Jorge L.
Florez Vélez Omar
Angel Barco Enrique
Gutiérrez C. Nancy
Montes A. Reginaldo
Moreno Ramirez Betty
Pareja G. Francisco
Pinillos Abozaglo Clara
Salazar A. Parménides
Restrepo G. Griselda
Sanchez A. Freddy
Soto Jaramillo Carlos
Vargas Barragan Javier
Vargas Castro Javier
Vives Pérez Joaquin
Benito-Revollo Muriel
Camacho W. Roberto
Cuello Baute Alfredo
Diaz Mateus Ivan
Duran Gelvis Miguel
Garcia F. Albino
Gerlein E. Jorge
Hurtado Cano Juan
Ibarra Obando Luis J.
Leon L. Buenaventura

Sinisterra Herminsul
Zarrate Osorio Hugo.

Si: 77

Eastman Ricardo E.
Amaya Alvarez Armando
Avila Peralta Manuel
Berrio Torres Manuel
Besailed Fallad Musa
Pefialosa L. Pedro M.
Casabianca P. Jorge
Claros Polanco Ovidio
Clavijo V. Arcangel
Cuervo Valencia Carlos
Dussan Lopez Luis E.
Elejalde A. Ramoén
Espeleta H. Jaime
Giraldo Jorge Homero
Jaimes Ochoa Adalberto
Jattin Corrales Zulema
Jiménez Tamayo Luis
Arboleda P. Leonardo
Martinez R. Rosmery
Maya Ponce Luis

Mesa Arango Ernesto
Monsalvo Gnecco Luis
Montoya Quintero Maria
Negret Mosquera César
Olano Becerra Plinio
Ortega Rojas William
Pérez Alvarado Jorge
Rivera F. Guillermo
Roa Vanegas Miguel A.
Salas Moisés Luis E.
Tapasco Trivifio Dixon
Torres Murillo Edgar
Rangel S. Miguel A.
Vargas Moreno Luis E.
Varén Cotrino German
Velasco Chaves Luis
Velasquez C. John J.
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Velasquez S. Germéan
Vélez Mesa William
Vergara de P. Martha
Viana Guerrero German
Wilches C. Oscar
Acosta Osorio Alonso
Almario R. Luis F.
Alvarez E. Tannia
Arboleda Palacio Oscar
Arcila Cordoba José
Baquero Soler Omar A.
Pisciotti V. Fernando
Canal Alban Jaime E.
Castro G. Santiago
Enriquez M. Eduardo
Gallardo A. Julio
Garcia-Herreros Jorge
Corredor S. Victor
Hoyos Villegas Juan
Mejia Gutiérrez José
Moreno G. Araminta
Lopreto D. Francisco
Piamba Castro José
Raad Hernandez Elias
Ramirez Ramiro Pedro
Rodriguez S. Milton
Suarez Mira Oscar
Torres B. Hernando
Valencia D. Antonio
Arenas G. Pedro J.
Almendra V. Lorenzo
Borja Diaz Wilson A.
Lopez Maya Alexander
Navarro Piedrahita Eiber
Navas Talero German
Ortiz P. Wellington
Pardo Rodriguez Pedro
Petro Urrego Gustavo
Silva Gémez Venus A.
Urrutia Ocoré Maria.
No: 30

Arango Torres Fabio
Arenas Prada Miguel
Benedetti Armando
Contreras R. Luis F.
Caropresse M. Manuel
Celis Gutiérrez Carlos
Iglesias V. Jorge E.
Diazgranados Sergio
Duran Barrera Jaime
Enriquez R. Manuel
Florez Rivera José L.

Orozco J. Gustavo
Garcia V. Jesus 1.
Gonzalez M. Jaime
Parody D’Echeona Gina
Piedrahita C. Carlos
Pineda A. Eleonara
Sanguino Soto Luis E.
Delgado Pefion Luis C.
Serrano Morales Luis
Silva Amin Zamir

Silva Meche Jorge J.
Uribe Bent Maria T.
Velasquez S. Sandra
Zambrano Erazo Berner
Delgado Blandon Jorge
Devia Arias Javier R.
Torres de L. Blanca
Jiménez Salazar Pedro
Leguizamén Roa Marco.
Abstiene: 0.

Excusados: 0.
Reapertura articulo 39
Si No
. Orlando Martinez1. Jaime Miguel Vargas
. Clara Pinillos

. Rocio Avila

.AnaF.

. June Vives

. Griselda

. Octavio

. Plinio

. Reginaldo Montes

10. R. Martinez

11. Fredy Sanchez

12. Hugo Zarrate

13. Feris

14. ...

15. A. Megjia

16. J. Torres.
Direccion de la sesion por la Presidencia:

O 00 3 N L A W N —

Estamosdenuevoen ladiscusion, ;quéarticulo
sefior Secretario?

El Secretario General informa:
Articulo 39 Presidente.
Direccion de la sesion por la Presidencia:

El articulo 39. Tiene la palabra el sefior
Representante German Navas Talero.

Intervencion del honorable Representante
German Navas Talero:

Gracias Presidente, muy amable, les
agradezco a ustedes esta segunda oportunidad
como en la obra de Virgill your you. En realidad
jamas se consulto a la bancada bogotana sobre

este tema, yo sé que fue involuntario, pero desde
diciembre 9 de 2002 a las 7:05 de la noche, yo
presenté la proposicion sustitutiva que dice asi:

El inciso primero del articulo 323 de la
Constitucion Politica quedara asi: “El Concejo
Distrital de Bogota se compondria de 41
miembros”. Esa fue la propuesta mia que,
entiéndanme ustedes, que somos siete y medio
millones de habitantes mas o menos, y se le van
a cercenar 11 concejales, lo que implica una
menor representacion.

El doctor Reginaldo Montes, muy
amablemente ha aceptado mi propuesta, que nos
dejen esto, congelado pero que nos lo dejen,
nosotros no estamos tocando la representacion de
ningun departamento, seria incapaz de meterme
yo a legislar sobre lo del Valle o lo de Antioquia,
cada cual sabe sus necesidades, no hay ningin
estudio, honorables Parlamentarios que diga que
tenemos que recortar el Concejo de Bogota, aqui
lo vamos a congelar para que no siga creciendo,
pero por favor, esta propuesta estaba hace 3 dias
y no sé qué habia pasado con ella, les agradezco
laconfianzaal reabrirladiscusiony estén seguros
de que esto es benéfico para el pais y para Bogota,
que no va a perder representatividad.

Direccion de la sesién por la Presidencia:

Mocién de orden del sefior Representante
Salas.

Intervencion del honorable Representante
Luis Enrique Salas Moisés:

Gracias seftor Presidente, la mocion de orden
va en el sentido en que usted tiene que darle la
palabra a las personas que tienen que ver con el
tema, el tema que se esta tratando en el Concejo
de Bogota Distrito Capital, y por lo tanto, todos
los Congresistas o Representantes que tienen que
ver con Bogot4, son los que tenemos que opinar.
Por eso, no se puede, claro que si hombre, no se
puede tomar una decision arbitraria en la cual,
todo el pais opina y nosotros no vamos a opinar
conrespecto aeste tema, por lo tanto le pido sefior
Presidente, que usted deje hablar a los
Representantes de la region con la cual se esta
tratando el tema len cuestion. Muchas gracias
seflor Presidente.

Direccién de la sesion por la Presidencia:
Sefior Representante Antonio Velasquez.

Intervencion del honorable Representante
Francisco Antonio Veliasquez Bello:

Sefior Presidente, primero quiero expresarle
un saludo muy especial a todos los compafieros
de la Camara, manifestando que me siento
inmensamente honrado de estar en este foro de la
democracia y estar en la compaiiia de todos
ustedes. Muchas gracias.

Agradezco sefior Presidente que haya
reabierto el debate de este importantisimo tema,
y quiero manifestarle como bogotano, como
parlamentario, que me sorprendo de que a la
ciudad se haya tratado de reducir el nimero de
Concejales, Bogota es una ciudad que es mas

3
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grande que muchos pais¢s, mucho més grande,
entonces, aminome asustz# comonodebeasustarle
aningin democrata que tenga una representacion
de 41 o 42 concejalps, le solicito muy
respetuosamente a todos|los colegas, que no le
quiten representacion|a Bogotd, politica,
representacion democratica, representacion
popular, y que conservemos los concejales que
tiene la ciudad actualmente, esta siendo reducido
el nimero de Representtntes a la Camara por
Bogot4, también de unamaneraque yonoencuentro
racional, ni razonable, habida cuenta de que aqui
viven mas de ocho millones de personas.

Entonces sefior Presidente, le solicito, doctor
Reginaldo y por su conducto como ponente de
este proyecto, que invite alos demas compafieros
aque conservemos larepresentacion politica que
actualmente tiene Bogotd en el Concejo. Muchas
gracias. '

|
Direccion de la sesi(?n por la Presidencia:

Sefior Representante José Luis Arcila, en su
calidad de ponente.

Intervencion del horjorable Representante
José Luis Arcila Cérdoba:

Gracias sefior Presidente. Me parece que este
es un tema que se coloco a consideracion de la
Comision Primera y realimente el examen que se
hizo no fue un examen profundo sino rapido, enel
entendido del tiempo qug se estaba surtiendo el
dia en que se votd la pongncia. Por eso considera
pertinente, que se le haga un andlisis aqui en la
Plenaria, porque Bogota es considerado en la
Constitucion Nacional, al tenor del articulo 322,
como Distrito, con un régimen politico distinto,
enese sentido vale la pengjque revisemos nosotros
al aprobar esta norma, la coherencia que debe
tener esta norma con ese proposito constitucional.

Ruego entonces, que [rente al tema de Bogota
que esnuestraciudad mas grande del pais, tomemos
una decisidon muy tranquila y muy reposada,
porque el numero de 31 rjo sali6 precisamente de
ningin examen, sing que fue fruto de una
proposicion de uno d¢ los miembros de la
Comision Primera |de la Céamara de
Representantes, luego entonces vale la pena que
le hagamos mas despagio una reflexion, mas
tranquila, para que no yayamos a desconocer
esos derechos de represer|jtacion en una poblacion
tan grande como Bogotd. Gracias sefior
Presidente.

Direccion de la sesiLn por la Presidencia:

Sefiora Tania Alvarez para su mocién de
orden.

1

Intervencion delahanorable Representante
Tania Alvarez Hoyos:}

Gracias sefior Presidente. Con el animo de
continuar la discusion d¢ este articulo, le solicito
al Coordinador de Ponentes, que le sustente a la
Plenaria, las bases técni¢as y los argumentos de
los cuales ellos originarpn esta propuesta, para
que a partir de ese momefto se abra esa discusion
necesaria, pero conociendo de manera técnica

cuales son los argumentos de los ponentes, para
que de manera clara se vea si hay juicio ono frente
a esta propuesta. Gracias sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Sefior Representante Vardn, para su mocion
de orden.

Intervencion del honorable Representante
German Varoén Cotrino:

Muchas gracias Presidente. Me parece que se
nos esta empantanando la discusion, de una
Reforma Politica que hasta ahora esta surtiendo
un primer debate, pero comparto integralmente lo
que dice el Representante Wilson Borja, mientras
no tengamos un estudio, aca nos vamos a quedar
oyendo argumentos de uno y otro lado, en el
sentido de aumentar, disminuir, incrementar el
numero de Concejales de Bogota.

El principio que nos debe regir es el de que
debe haber una representacion acorde con el
numero de votos y de ciudadanos que tiene
Bogota, pero en aras de que esto pueda avanzar
sefior ponente, y sefior Presidente, le sugieroala
Plenaria, que sometamos a votacion la
proposicion del doctor Navas, que para nada
evita que con posterioridad en los demas debates
podamos definir el nimero de concejales con
fundamento en los estudios que nos den aquellas
personas idoneas para el efecto. Si seguimos en
esta discusion sefior Presidente, nos vamos a
quedar, sometamos a consideracion la propuesta
del doctor Navas y eso nos deja abierto el debate
paralos siguientes eventos de la Plenaria. Gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Hay 24 Representantes inscritos para este
tema, entonces vamos a considerar parece ser el
querer de la Plenaria, sefior ponente. La propuesta
del Representante Navas, interpreta la Presidencia
recoge la decision de la mayoria de los
Representantes, susténtela por favor sefior
ponente.

Intervencion del honorable Representante
Reginaldo Montes Alvarez, Ponente:

Gracias sefior Presidente, aqui se ha repetido
una pregunta insistentemente, el doctor Wilson
Borja fue el primero en formularla y la doctora
Tania Alvarez se dirigi6 en la misma direccion.

Nosotros tenemos que ser coherentes con
unas actuaciones, la Comision Primera de la
Camara estaba votando a altas horas la noche la
Reforma Politica, y surgié una proposicion
presentada por los honorables Representantes
Armando Benedetti y ladoctora Gina Parody, que
no tiene, que les quiero explicar, le pido a la
Plenaria que me escuche...

Direccion de la sesiéon por la Presidencia:

Por favor, sefiores Representantes, asi no
vamos a terminar nunca, si no hay orden vamos a
tener que levantar esta sesion, y mas trabajo para
los dias que vienen.

Sefior Ponente, yo le sugiero sefior ponente
con todo respeto: por qué no acoge la propuesta

que al parecer interpreta el deseo de la Plenaria
del Representante German Navas Talero.

Intervencion del honorable Representante
Reginaldo Montes Alvarez, Ponente:

Esta proposicion fue votada por la Comision
Primera de la Camara en los términos en que
aparece la ponencia, como vino en la ponencia,
yo quiero aclarar, no fue una proposicion de los
ponentes, fue votada en la Comision Primera de
la Camara, pero, yo le propuse hoy a la Plenaria,
y por eso solicité la reapertura de la discusion,
porque el doctor German Navas Talero en la
Comision Primera, hizo alusion que a la Plenaria
traeria una proposicion, para que el niimero de
Concejales de la Capital de la Republica quedara
en 41 concejales, y esa es la proposicion que
queremos someter a consideracion de la Plenaria
en este momento.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Vamos a someter a consideracion la
proposicion del Representante German Navas
Talero, la Presidencia interpreta que ese es el
deseo de la Corporacion, se pone en consideracion
la proposicion del Representante German Navas
Talero, se cierra la discusion, ;japrueba la
Corporacion?

El Secretario General continiia con la
lectura:

Ha sido aprobada.
Direccion de la sesion por la Presidencia:
Siguiente articulo sefior Secretario.

El Secretario General contintia con la
lectura:

Siguiente articulo. Articulo 41.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Las constancias por escrito, en la Secretaria.
El Subsecretario General, informa:

Articulo41. Elarticulo 341 de la Constitucién
Politica quedara asi: articulo 341, el Gobierno
elaborara el Plan Nacional de Desarrollo de
acuerdo con las metas anuales del balance
primario del sector publico no financiero y con
participacidon activa de las autoridades de
Planeacién y de las entidades territoriales y
sometera el proyecto correspondiente al concepto
del Consejo Nacional de Planeacion, oida la
opinion del Consejo procedera a efectuar las
enmiendas que considere pertinentes y presentara
el proyecto a consideracion del Congreso dentro
de los seis meses siguientes a la iniciacion del
periodo presidencial respectivo, previo el informe
que elaboren en las Comisiones de cada Camara
respecto a los temas afines a su especialidad, el
Plan sera discutido por el Gobierno con las
bancadas parlamentarias regionales, integradas
por los Representantes a la Camara de cada
circunscripcion 'y dos Senadores en
representacion de las listas que obtuvieron las
dos mayores votaciones para el Senado en el
departamento respectivo.

Cumplidos los pasos anteriores el proyecto
de Plan de Desarrollo se debatira en las Plenarias
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para su aprobacion. Los desacuerdos con el
contenido de la parte general si los hubiere no
seran obstaculo para que el Gobierno ejecute las
politicas propuestas en lo que sea de su
competencia, no obstante cuando el Gobierno
decida modificar la parte general del Plan debera
seguir el procedimiento indicado en el articulo
siguiente.

El Plan Nacional de Inversiones se expedira
mediante una ley que tendra prelacion sobre las
demas leyes, en consecuencia sus mandatos
constituiran mecanismos idoneos para su
ejecucion y supliran los existentes sin necesidad
de expedicion de leyes posteriores.

Contodo, en las leyes anuales de presupuesto
se podra aumentar o disminuir las partidas y
recursos aprobados en la ley del Plan, si el
Congreso no aprueba el plan nacional de
inversiones publicas en un término de tres meses
después de presentado el Gobierno podré ponerlo
en vigencia mediante decreto con fuerza de ley,
el Congreso podramodificar el Plan de Inversiones
Publicas, siempre y cuando mantenga el equilibrio
financiero, cualquier incremento en las
autorizaciones, de endeudamiento, solicitadas en
el proyecto gubernamental o inclusiéon de
proyectos de inversiéon no contemplados en €l
requerira el visto bueno del Gobierno Nacional.

Paragrafo. El Gobierno Nacional fijard metas
anuales de balance primario para el sector ptiblico
no financiero que garanticen la sostenibilidad del
largo plazo de la deuda publica consolidada del
sector publico no financiero.

Ha sido leido el articulo, sefior Presidente.
Direccion de la sesion por la Presidencia:

No, por favor, no podemos gastar afan
tampoco en los Gltimos dias, vamos a ponerle
orden a esto, ruego a los Representantes ocupar
sus curules, se abre la discusion de este articulo
sefior Representante Petro, sefior Representante
Negret, sefior Representante Lorenzo Almendra,
sefior Representante Borja, sefior Representante
Ubéimar Delgado, en ese orden sefior Secretario
por favor. Sefior Representante Gustavo Petro.

Intervencién del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego: :

Gracias Presidente, en primer lugar me
gustaria y para darle veracidad a las palabras de
Omar Flérez sobre su conduccion democratica
sobre todo en lo que tiene que ver con el Polo
Democratico, que antes de que se retire el partido
conservador a su reunion o que usted vaya a
levantar la Plenaria, nos permita leer una
constancia de tres parrafos del Polo Democratico
para poderla transmitir a la ciudadania. Porque
seria grosero ahora no lo hago.

En relacion al articulo, bueno otra entre
paréntesis, el tratamiento John Sudarsqui, aunque
quien reconozco que cometio un inmenso error al
tratar de hablar sin autorizacion en la Plenaria no
se compara por ejemplo con el tratamiento
contrario que se le da aqui en las Plenarias y en

las comisiones a gente como Visbal, como Sabas
Preteltde la Vega, asi que en eso habria que tener
un poco mas de cuidado, que laley sea paratodos,
pero un sefior ahi hace un estudio bueno o malo
y produce un hecho como este y otros sefiores se
la pasan pidiendo rebajas de impuestos para
ellos y a ellos nos les pasa nada.

Bueno sobre el articulo Presidente, ya
habiamos hablado sobre esto en mi opinidn es un
articulo mas malo que el que existe en la
Constitucién deteriora la posibilidad de
planificacion en Colombia, aqui dice que el Plan
de Inversiones sera una ley que prevalece sobre
todas las demads, y en contradiccion y casi en
forma seguida dice que las leyes anuales de
presupuesto podran cambiar el Plan Plurianual
de Inversiones, de esta manera no hay plan, o sea
seacaba la posibilidad de planificaren Colombia,
el plan no prevalece sobre las demas leyes, cada
afio el Congreso podria cambiar perfectamente el
Plan Plurianual de Inversiones a través de leyes
de presupuesto, la Constituciénde 1991 no quiere
eso, la Constitucion de 1991 quiere que el
presupuesto se adapte a los planes, y mas aun que
los planes se adapten a la querencia del ciudadano,
esa inquietud que ya habiamos presentado no ha
sido tenida en cuenta cuando se trae de nuevo a
esta discusion, pero aun mas se pide que las metas
que fije el Gobierno para el plan plurianual de
inversiones se estimen exclusivamente alrededor
de la sostenibilidad a largo plazo de la deuda
externa, en este sentido también hay un retroceso
inmensisimo en relacion a la Constitucion de
1991, que le ha colocado como temas econdmicos
atodos los Gobiernos el crecimiento econdémico,
la equidad social, el empleo y ahora a través de
esta reforma constitucional practicamente
quedaria como Unica meta econdmica priorizada
para el Gobierno la sostenibilidad de la deuda a
largo plazo, la sostenibilidad de la deuda es un
asunto importante, pero estd supeditada al
crecimiento economico, a la equidad social y al
empleo, entonces como yo entiendo que vamos a
pasar a un segundo debate que no ha habido una
reflexion sobre esta reforma alrededor del tema
de la planificacion, yo voy a votarla en contra,
porque es mejor la que tenemos, pero le pediria
a la Plenaria de la Camara cuando vuelva a tener
este asunto en discusion sobre todo a la Comision
Primera que se haga un analisis en profundidad
para poder garantizar que el plan sea plan, y que
los presupuestos queden subordinados realmente
al plan y que el plan quede subordinado a la
ciudadania, digamos ese es un criterio de la
administracién democratica, moderna que esta
siendo recogida en todo el mundo, y que yo veo
para qué echar atras mas con una maxima como
esa de colocar como metas definitivas la
sostenibilidad de la deuda, sacrificando con ello
incluso hasta el crecimiento econdmico, el empleo
y sobre todo la equidad social en Colombia,
gracias Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Sefior Representante Lorenzo Almendra.

Intervencion del honorable Representante
Lorenzo Almendra Velasco:

Muchas gracias sefior Presidente, le
compartiré los planteamientos hecho sobre el
Plan de Desarrollo acerca de qué debe ser lo
fundamental para una administracion, he notado
también que hay iniquidad en la representacion
de los parlamentarios en el andlisis del Plan de
Desarrollo, aqui se han enmarcado los
Representantes de regiones, los Senadores de
acuerdo a las lecciones, al nimero de votos, pero
en el estudio de este plan no estan incluidas las
minorias de circunscripciones especiales, de
nivel nacional, [indigenas, afrocolombianos,
minorias politicas, con respecto a ello he suscrito
una proposicion aditiva en la cual en ese sentido
también se cuenta a estas minorias de las
circunscripciones especiales, porque a nivel
nacional por ejemplo el mundo indigenatiene sus
representantes y no estarian en el andlisis con el
Gobierno de este Plan de Desarrollo que habla,
por lo tanto pues permito all4 a que haya lectura
ala proposicion aditiva que hay de la participacion
de las minorias politicas y de circunscripciones
especiales indigenas y afrocolombianas en el
estudio del plan.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Sefior Representante Wilson Borja

Intervenciondel honorable Representante
Wilson Borja Diaz:

Presidente gracias, muy concreto también
sobre esto para dejarlo para el segundo debate
pero llamando la atenciéon de la Plenaria,
Presidente lo que sucede es que realmente asi
como lo planteamos en los otros proyectos de ley,
lo que importa |para este pais es que haya
crecimiento econdmico entonces nosotros no
podemos caer en el juego en que ha caido el
Gobierno de aceptar las imposiciones y en todas
nos quieren meter que lo fundamental es sostener
la deuda, ya yo he repetido la cifra, aspiramos a
que en el segundo, en la segunda vuelta que vaa
tener este proyecto de ley se discuta y vamos a
estar muy pendientes para meternos en la
Comision Primera porque creemos que este
articulo sidebe modificarse en bien del desarrollo
economico de lanacion, y en segundo lugar ahora
cuando estaba levantando lamano, con el articulo
anterior, sencillamente que ladoctora Gina Parody
y el doctor Armando Benedetti presenten los
estudios de por qué hicieron esa propuesta para
que la podamos tener en cuenta en el debate, en
la segunda instancia, gracias Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Sefior Representante Ubéimar Delgado.

Intervenciondel honorable Representante
Jorge Ubéimar Delgado Blandon:

Sefior Presidente, solicito me conceda el uso
de la palabra una vez termine el proyecto de
Reforma Politica para la aclaracion de mi
propuesta sobre el Pacifico, gracias Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Sefiora Representante Isabel Urrutia.
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Intervenciondela lionorable Representante
Maria Isabel Urrutia iOcor():

Gracias sefior Presidente, una cosita, lo que
pasa es que a mi me prepcupa porque en laley 70
de comunidades negras en el articulo 57, hace
parte el Gobierno Nacibnal en los primeros seis
meses de cada afio debe sentarse con nosotros a
ejecutary apresentar uxi Plande Desarrollo y aqui
nosotros no aparecemas, O sea que en este caso
las comunidades negrasestarian afectadas porque
no quedarian incluidas, para poder sentarse con
el Gobierno Nacional y asi poder presentar las
necesidades que tienenilos afrodescendientes en
Colombia, entonces quiero dejar esto como
constancia y para que ¢n el proximo debate nos
tengan en cuenta porque nos estan desapareciendo
a los indigenas y a loj negros en este articulo,
sefior Presidente, muchas gracias.

Direccion de la se§ion por la Presidencia:
Sefior Representante Milton Rodriguez

Intervencion delthpnorable Representante
Milton Arlex Rodriguez Sarmiento:

Simplemente para |dejar una constancia en
dos sentidos, primero que es importante aprobar
este articulo concomitantemente con el del
presupuesto que hace rgferencia a las audiencias
publicas que aprobamos en el Referendo, valdria
la pena utilizar la herramienta de los concejos
comunitarios que ha dado buen resultado y seria
importante ahi involuctar lo que se dice sobre el
tema de los afrocolombjanos, sobre el tema de los
indigenas para no volver esto una colcha de
retazos y de otra parte para dejar también la
constancia de que no podemos constitucionalizar
unmodelo econémico Hablando de sostenibilidad
de la deuda porque esojseria hacerle eco a todas
las posiciones monetar|stas que de alguna forma
estan haciendo crisis|y me parece peligroso
constitucionalizar un modelo econdémico, pero
aspiramos en la segunda vuelta a decantar un
poco mas este articulg, porque asi como estd
aprobado me parece queesta un poco improvisado,
sefior Presidente.

Direccién de la sesion por la Presidencia:
Sefior Representanje Sergio Diaz.

Intervencion del h
Sergio Diazgranados

norable Representante

Gracias sefior Prdsidente, sefior ponente
quiero hacerreferenciaa dostemas en el articulo,
el primero es que iniciando el inciso primero el
articulo 341 dice: “el Gobierno elaborara el Plan
Nacional de Desarrollode acuerdo con las metas
anuales del balance pripnario”, ahi hace falta una
frase cuya omision podria fracturar el espinazo
del voto programaticq, el inicio del Plan de
Desarrollo no estd en la juramentacion del
Gobierno, el inicio del Plan de Desarrollo esta en
lainscripcioén que hacegel candidato presidencial
del programa de Gobierno ante la Registraduria
Nacional, en ese njomento el candidato
presidencial le expresp al pueblo colombiano
cudl es el mensaje de CJobierno en el cuatrienio,

ese mensaje es el expresado durante la campafia
presidencial y avalado posteriormente por el
sistema, con la vuelta Presidencial o las dos
vueltas Presidenciales, luego el inicio que el
Gobierno, la primera posicion, la postura inicial
del Gobierno es presentar su plan de Gobierno,
suprogramade Gobiernoelegido en laselecciones
o avalado por los ciudadanos en las elecciones
para iniciar la discusion del Plan de Desarrollo,
laomisidn o como esta descrito el inciso permitiria
que el Gobierno o el candidato pronunciara una
frase, o unas oraciones, 0 unos compromisos de
campafia distintos con lo que pueda arrancar el
Gobierno, entonces me parece aqui debe quedar
muy claro que el inicio del Plan de Desarrolio es
el programa de Gobierno al candidato elegido, y
lo segundo sobre el paragrafo de acuerdo con el
Representante Rodriguez en el sentido de que es
muy peligroso colocar las utilidades de la deuda
como parte de las metas fijas del Plan de
Desarrollo, que estariamos practicamente
elevando a rango Constitucional una discusion
que por su naturaleza debe ser dindmica y
coyuntural y nodefinidaenunarigidez de caracter
Constitucional. Muchas gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Sefior Representante Wellington Ortiz.

Intervencion del honorable Representante
Wellington Ortiz Palacio:

Gracias sefior Presidente, quiero decirle que
como Representante de las Comunidades Negras,
nuestra presencia obedece al interés de las
comunidades de buscar alternativas a la
problematica afrocolombiana, que tienen que ver
con los siguientes aspectos, extrema pobreza,
exclusiéon de la politica del Estado,
incumplimiento de los derechos por parte del
Estado, un proceso de violencia que ejerce sobre
ellos por expropiarlos de los territorios, es por
eso que nosotros como afrodescendientes, nos
acogemos a la propuesta del colega Muelas, y
€spero pues que esta propuesta sea leida por
favor, Almendra perdon, Almendra perdon, esta
proposicion sea leida por favor sefior ponente.
Muchas gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Sefior Representante, Venus Albeiro Silva.

Intervencion del honorable Representante
Venus Albeiro Silva Gémez:

Gracias Presidente, el sonido acé a tras llega
mas rapido por lo que estamos mas cerquita, no
es porque tengamos influencia con los del sonido,
Presidente: las negritudes y los indigenas estan
dentro el Concejo de Planeacion Nacional y
desde ahi pueden hacer sus aportes para el Plan
de Desarrollo, pero hay una comunidad que no
estd dentro del Concejo de Planeacién Nacional
que si nos gustaria que quedara para que pueda
quedar este tema tan bien tratado en el Plan de
Desarrollo que es la comunidad cultural, sia toda
la comunidad cultural que es muy grande en este
pais, no esta dentro del Concejo de Planeacion
Nacional, entonces me gustaria si se le puede

adicionar que el Concejo de Planeacion Nacional
tengaen cuentaaestacomunidad paraqueasuvez
la cultura o la comunidad cultural, la comunidad
que hace cultura en este pais sobre todo en estos
momentos de guerra, que es la cultura la que
puede salvar este pais sea tenida en cuenta dentro
del Plan de Desarrollo Nacional. Muchas gracias
Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Sefior Ponente.

Intervencion del honorable Representante
Reginaldo Montes Alvarez, ponente:

Muchas gracias sefior Presidente, me toca
como ponente estar reiteradamente porque a lo
mejor con mi intervencion evito que se repitan
otras intervenciones en la Plenaria, tengo aqui en
mipoder laproposicidonradicada porel honorable
Representante Lorenzo Almendra, y a esa
proposicion le incorporamos las palabras
expresadas por la doctora Maria Isabel Urrutia 'y
porel doctor Wellington Ortiz, en sumomento, en
el sentido de que los indigenas y el doctor Venus
Albeiro Silva, aquiaparece ya en una proposicion
aditiva que se le incorpora al articulo en los
siguientes términos: Los Parlamentarios elegidos
por circunscripcion especial indigena y las
comunidades negras participaran en las regiones
donde haya territorios y poblacion indigena y
comunidades negras, los de circunscripcion
especial de comunidades negras en aquellas
regiones donde haya poblacién negra con procesos
de identidad propia legalmente reconocidas los
de minorias politicas en el departamento donde
su lista obtuvo lamayor votacion y el Congresista
por los colombianos residentes en el exterior lo
hara en labancada que correspondaa Bogota, con
esto queda recogido todo el querer de los
diferentes bloques que se maneja al interior de la
Camara de Representantes y con relacion a las
intervenciones doctor Gustavo Petro, de este
articulo diria que se vuelve benévolo el articulo,
bondadoso en el sentido de que amplia el espectro
en lo que tiene que ver con el Plan de Desarrollo
y como quiera que estamos en primera vuelta si
no hay acierto en esta primera vuelta por supuesto
que lasegunda vuelta debe ser el momento en que
se hagan los ajustes, es por ello sefior Presidente
que solicito que se someta a votacion el articulo,
con la aditiva que acabo de leer.

Direccion de la sesién por la Presidencia:

Se cierra la discusién de este articulo, vamos
a votarlo como viene en el pliego de
modificaciones y con las aclaraciones que ha
hecho el sefior coordinador de ponentes, ;lo
aprueba la Corporacion?

El Secretario General informa:

Ha sido aprobado Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Siguiente articulo sefior Secretario.

El Subsecretario General, informa:

Articulo42. El articulo 346 de 1a Constitucion
Politica quedara asi:
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Articulo 346. El Gobierno formulara
anualmente el presupuesto de rentas y ley de
apropiaciones que debera corresponder al Plan
Nacional de Desarrollo, y a las metas anuales del
balance primario del sector publico no financiero,
y lo presentara el Congreso dentro de los 10
primeros dias de cada legislatura, en la ley de
presupuesto se podran conceder autorizaciones
para reorientar rentas cedidas o asignadas y
modificar leyes que decreten gasto publico, todo
ello con caracter transitorio y de conformidad
conlodispuesto en laley organica de presupuesto.
En la ley de apropiaciones no podra incluirse
partida alguna que no corresponda a un crédito
judicialmente reconocido o a un gasto decretado
conforme a la ley anterior, o a uno propuesto por
el Gobierno, para atender debidamente el
funcionamiento de la Ramas del Poder Publico o
al servicio de la deuda o destinado a dar
cumplimento al Plan de Desarrollo. No podran
aprobarse partidas globales respecto de ningtin
rubro, cada partida debera estar suficientemente
desagregada y detallada, las Comisiones de
Asuntos Economicos de las dos Cémaras
deliberaran en forma conjunta para dar primer
debate al proyecto de presupuesto de rentas y ley
de apropiaciones. La correspondiente ponencia
debera rendirse por lo menos con un mes de
antelacién a su discusion en las Comisiones,
previamente a la discusion en Comisiones
Conjuntas de Asuntos Economicos de las dos
Camaras y durante el mes después de su
presentacion se reunirdn conjuntamente las
Comisiones Constitucionales Permanentes de las
dos Camaras por especialidad con el objeto de
producir sendos conceptos o pliegos
reformatorios respecto del proyecto de ley de
presupuesto y en relacion con los temas de su
competencia, los informes producidos seran
distribuidos a todos los miembros del Congreso
y seran considerados durante el primer debate,
durante el mismo periodo los Congresistas se
reuniran por bancadas departamentales y Bogota,
para examinar las partidas que se asignen al
respectivo Departamento o al Distrito Capital
efectuando dicho estudio de manera desagregada
y produciran un informe con las mismas
caracteristicas del mencionado en el inciso
anterior, el cual tendrd el mismo tramite. Los
Senadores formaran parte de la bancada del
departamento donde hayan obtenido la mayor
votacion, el proyecto de rentas y ley de
apropiaciones deberd ser sometido a
consideracion para segundo debate en las
plenarias a mas tardar 8 dias antes del vencimiento
del término para la expedicidn del presupuesto
de que trata el articulo 349, entre el 2 de mayo y
el 20 de junio se realizaran audiencias publicas
departamentales para escuchar a la comunidad.

Paragrafo 1°. Las modificaciones que se
propongan en los informes de que tratan los
incisos 4° y 5° del presente articulo deberan
corresponder al plan de inversiones del Plan
Nacional de Desarrolloy alos planes de inversion

de los planes de desarrollo de las entidades
territoriales. El proyecto presentado al Congreso
por el Gobierno, recogerd el resultado de
audiencias publicas consultivas convocadas por
los Gobiernos Nacional, Departamentales y del
Distrito Capital y el analisis hecho en el Congreso
por las Comisiones Constitucionales y las
bancadas de cada departamento y Bogota, no
incluira partidas globales excepto las necesarias
para atender emergencias y catastrofes, la Ley
Organicadel Presupuesto reglamentara la materia,
asi como la realizacion de audiencias publicas
especiales de control politico en las cuales los
Congresistas formularadn los reclamos y
aspiraciones de la comunidad.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en este articulo se
aplicard a la elaboracién y aprobacion en todas
las entidades territoriales con excepcién de los
mecanismos establecidos en esta disposicion, en
ningun caso ni en ningin tiempo los miembros de
las corporaciones publicas podran directamente
o por intermedio de terceros convenir con
organismos o funcionarios del Estado la
apropiacion de partidas presupuestales o las
decisiones de destinacion de la inversion de
dineros publicos.

Ha sido leido el articulo sefior Presidente.
Direccion de la sesion por la Presidencia:

En consideracion el articulo leido, se abre la
discusion, tiene la palabra en su orden el sefior
Representante Omar Florez Vélez, se prepara el
sefior Representante Baquero.

Intervencion del honorable Representante
Omar Florez Vélez:

Gracias sefior Presidente, es para llamar la
atencion a la Plenaria sobre la importancia y
transcendencia de este articulo que encuadra
dentro del propdsito que se ha trazado el Estado
colombiano de sanear las finanzas publicas, si
ustedes leen el articulo 347 también de nuestra
Constitucion de 1991, alli se habla entre otros
aspectos de que si los ingresos legalmente
autorizados no fueren suficientes para atender los
gastos proyectados, el Gobierno propondra es
decir, en otras palabras mediante el articulo 347
se ha prestado para que presentemos presupuestos
mentirosos a sabiendas de que no hay el equilibrio
que ordena la Constitucion y el manejo correcto
de las finanzas publicas, por eso invito a la
Plenaria a que votemos este articulo, ademas
hace poco, recuerdan ustedes distinguidos colegas
votamos el proyecto de ley 230 de transparencia
y responsabilidad fiscal y este articulo va en esa
dimension, por eso sefior Presidente invito a mis
compafieros a que votemos unanimemente este
articulo. Muchas gracias sefior Presidente

El Secretario General informa:

Presidente tiene una aditiva este articulo que
si me permite se leera.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Léala por favor.

El Secretario General contintia con la
lectura:

Proposicion

No podra aprobarse partida global respecto
a ningun rubro, cada partida debera estar
suficientemente desagregada y detallada, lo
mismo se aplicard en los presupuestos
departamentales, distritales y municipales. Firma
Guillermo Rivera.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Sefior Representante Omar Armando
Baquero.

Honorable Representante Omar Armando
Baquero Soler:

Gracias Presidente, voy a ser muy breve
porque el colega Omar Florez ya explico sobre la
importancia y las bondades de este articulo, pero
antes de referirme a dos cosas puntuales quiero
decir que el partido Conservador esta aqui
presente sefior Presidente en la discusion de este
proyecto de Acto Legislativo, fueron algunos
compafieros comisionados para el acto tan
importante del Directorio Conservador, pero el
Partido Conservador estd aqui con
responsabilidad discutiendo el Proyecto de Acto
Legislativo de Reforma Politica.

Quiero resaltar como muy importante la
proposicion aditiva, en el sentido de que no
podran aprobarse partidas globales respecto de
ningin rubro, cada partida debera estar
suficientemente desagregada y detallada, creo
que con este inciso de este articulo estamos
evitando que tanto las alcaldias como las
gobernaciones'y en el Gobierno Nacional, en la
propia Presidencia se esté haciendo lo que se
hace hoy, dejar partidas globales por miles de
millones de pesos para que después el Ejecutivo
tenga la libre disponibilidad y asi de esa manera
hacer la famosapolitiqueteria; entonces me parece
desde todo punto de vista que debemos aprobar
€sto.

Me llama la atencion en una parte lo referente
a que las comisiones de asuntos econdmicos de
las dos camaras deliberaran en forma conjunta
paradar primerdebate al Proyecto de Presupuesto
de Renta y Ley de Apropiaciones; la
correspondiente ponencia debera rendirse por lo
menos con un mes de antelacion a la discusién en
comisiones.

Si nosotros miramos el calendario que tiene
ladiscusion de un Proyecto de ley de presupuesto
vemos que el término maximo para aprobar el
presupuesto es el 20 de octubre, cuando se podria
aprobar en las Plenarias, side comisién aplenaria
se determina minimo 8 dias eso quiere decir que
el 11 o el 12 de octubre deberia ser aprobado en
Comisiones, y si la ponencia debe ser rendida un
mes antes quiere decir que es el 12 de septiembre,
o seaapenas un poco mas de un mes de haber sido
presentado el Proyecto de Presupuesto en tiempo
que tendrian las comisiones para rendir la
respectiva ponencia. Yo le entiendo doctor
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Almario asf, siguen discutiéndolo, pero es que
aqui es muy claro dice: la correspondiente
ponencia deberd rendirse por los menos con un
mes de antelacion a su digcusion en comisiones
oseaque amads tardarel 12/de septiembre deberia
rendirse, yo creo que debpemos de revisar esta
partecita; por lo demads |yo invito aqui a los
compaifieros de la Camara de Representantes
para que aprobemos este articulo, que decretemos
la suficiente tlustracion y ¢n la segunda vuelta le
hagamos las adiciones que sean pertinentes.

Direccién de la sesién por la Presidencia:
Sefior Representantey César Negret y se

preparael sefior RepresenImte Arcangel Clavijo.

Intervencion del honorable Representante
César Negret Mosquerzﬁ:

Presidente, el inciso |5 a que se refiere el
doctor Baquero no es tgn inocente, llamo la
atencion de los miembrgs de las Comisiones
Terceras y Cuartas, porgue ese articulo estd
orientado a cercenar facultpdes de las comisiones
econdmicas, aqui se ha re'gado la especie de que
existe una dictadura en lag Comisiones Terceras
y Cuartas, pero nadie ha discutido la autonomia
con que trabaja la Primera, la Segunda, la Sexta
o la Séptima.

Ese articulo por el bien de la unidad del
Congreso sefior Ponente (ebe retirarse el inciso
5 yno cercenar las facultades que tenemos hoy en
las Comisiones Conjuntag, no voy a presentar la
proposicion en esta oportynidad porque hay que
permitir que la guardia preforiana del partido que
se ha quedado aqui hoy e partido conservador,
pueda ir al coctel mas tarde, pero entonces en la
segunda vuelta, enlasegunda vuelta voy a proponer
que se elimine ese inciso 5 porque repito cercena
las facultades de las comikiones conjuntas y las
economicas. Gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Perdon sefior Ponente, fin segundito por favor,
sefior Representante Arcangel.

Intervencion del hongrable Representante
Arcangel Clavijo Valencia:

Gracias sefior Presideijte, celebro que por fin
usted me da el uso de la galabra, de verdad que
hace rato he venido solicitando el uso de la
palabra y ha sido imposiblle, lo he hecho dentro
de la mayor decencia, sin gritos, sin alaridos y
tratando de buscar que lds buenas maneras se
impongan siempre pero parece que es dificil,
aqui parece que es mas fdcil que a través de un
grito le den el uso de la palabra a uno.

Por eso sefior Presidenﬁte, quiero pedirle que
devezencuandomirea este sector, asu izquierda,
para que podamos tambiér| los Representantes de
este sector tener la poslbilidad de presentar
nuestras ideas y nuestras grgumentaciones en el
tiempo preciso en el que sz estan debatiendo los
distintos articulos.

Con respeto a este tena inclusive antes de
referirme al articulo sefior Presidente, he recibido
varias llamadas de perspnias que estan viendo la

television y que se refieren precisamente a la
zambra y al espectaculo grotesco que aqui se da,
o que damos muchas veces con estas situaciones
que se presentan sefior Presidente.

Quiero referirme a este articulo que entre
otras cosas me parece que es un articulo muy
tenso, es un articulo que tiene tal vez mas, mas de
10 incisos y muchos de estos incisos sefior
Presidente y honorables Representantes tienen
que ver en algunos casos primero con leyes que
son casi de la misma Ley 5% del mismo estatuto
de la forma como se debe reglamentar, la forma
como se presentan los tramites de las leyes en el
Congreso, por ejemplo previamente a las
discusiones hablo del inciso 6, previamente a la
discusién en comisiones conjuntas y asuntos
economicos de las dos camaras, etc., etc.; me
parece que ese es un tema que perfectamente
puede obviarse porque esta ya casi que definido
ose puede definir mediante una ley ordinaria para
que forme parte, no de una constitucion, porque
esta es una Constitucion practicamente la que
nosotros estamos aqui modificando y que por lo
tanto estos articulos tan densos realmente lo
unico que traen es confusiones.

Igualmente con el tema del siguiente inciso,
dice: durante el mismo periodo los congresistas
se reunirdn por bancadas departamentales y
Bogota, paraexaminar las partidas que se asignen
al respectivo departamento o al distrito capital
efectuando dicho estudio de manera desagregada,
y producirdn un informe con las mismas
caracteristicas del mencionado en el inciso
anterior, el cual tendra el mismo tramite.

Toda esta parte de este inciso al igual que el
inciso nimero 8, el Proyecto de Rentas y Ley de
Apropiaciones debera ser sometido a
consideracion para segundo debate en las
Plenarias a mas tardar 8 dias, o sea son cosas que
realmente en mi sentir sefior Presidente y sefior
Ponente, nodeberian de estar conformando incisos
de un articulado de una Constitucion, creo que
esto se podria recoger perfectamente en una Ley
Ordinaria que previamente a su estudio puede el
Congreso perfectamente aprobar; en general tengo
que decirque es un articulo que realmente obedece
amuchas de las propuestas que aqui se han hecho
que de pronto inclusive en algunas partes se
repite, aqui ya hemos aprobado por ejemplo en
los temas del Referendo, algunos de los temas que
estan aqui condensados; de tal manera que por no
entrar en la discusion de fondo, de buscar que es
lo que se debe buscar y que es lo que se debe
poner, pero si que para las nuevas vueltas que
tenga que dar este Proyecto tengamos la
posibilidad de que esas reformas y esos incisos
tan extensos se puedan condensar, de tal manera
que podamos tener un articulo menos denso y una
forma mucho mas digerible para las personas que
tengan que leer esta Constitucion. Muchisimas
gracias, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Sefior Representante Ovidio Claros.

Intervencion del honorable Representante
Ovidio Claros Polanco:

Gracias sefior Presidente, simplemente doctor
Reginaldo Montes para que le adicione la palabra
Distrito porque esta por fuera del texto, pero en
general creo que es un articulo, muy bien traido
porque acabamos con eso de las partidas alegres
y quedamos definitivamente haciendo lo que se
debe de hacer en materia de presupuesto.
Solamente pedirle que adicione la palabrita de lo
del Distrito, por favor para que no quede el
Distrito Capital por fuera. Muchas gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Sefior Representante Pedro Ramirez.

Intervencién del honorable Representante
Pedro Ramirez Ramirez:

Gracias sefior Presidente, creo que este es un
articulo de enorme importancia y que de alguna
manera le devuelve alguna respetabilidad al
Congreso de la Republica. Sin embargo hay
algunos temas que me preocupan y es que como
ya es costumbre en muchos de los presupuestos
que se elaboran en los municipios del pais, se
incluyen partidas simplemente con el propésito
de cautivar votos, la politiqueria que se ha dado
a través de la elaboracion de los presupuestos es
muy grande; entonces quiero decirle a los
compafieros de la Camara que en la segunda
vuelta debemos tener mucho cuidado para evitar
que los presupuestos se elaboren y se inflen
dejando partidas que no hacen otras cosas que
engafiar a las comunidades porque no tienen
ningun respaldo en la parte de ingresos.

De otra parte me parece que hay algo
preocupante y quisiera preguntarle al sefior
Coordinador de los Ponentes, qué va a pasar con
las adiciones presupuestales, porque es que una
cosa es el presupuesto que se aprueba para la
vigencia y otra cosa son las adiciones
presupuestales que se dan dentro de la vigencia
y que también son utilizadas para hacer
politiqueria; entonces creo que ahi también
tenemos que buscar el mecanismo para que las
adiciones obedezcan a las mismas reglas de
Jjuego, parece que esto €s muy importante porque
obliga a que municipios, departamentos, las
regiones planifiquen de verdad, establezcan
prioridades que serd lo que finalmente va a
quedaren los presupuestos. Muchas gracias sefior
Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Sefior Representante Serrano.

Intervencion del honorable Representante
Luis Antonio Serrano Morales:

Gracias sefior Presidente. Tres temas, el
sefior Representante Guillermo Rivera ha
presentado una proposicion donde solicitaque en
uno de los apartes se incluya en el tema
concretamente de las partidas globales que esto
se extienda a municipios y departamentos, pero
creo que esto esta subsanado en el paragrafo 2 del
mismo articulo donde dice que lo dispuesto en
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este articulo se aplicara a la elaboracién y
aprobacion en todas las entidades territoriales,
dice el paragrafo 2; para que el sefior Ponente
examine creo que con esta afirmacion del
paragrafo se estaria también incluyendo para el
caso de la aprobacion de las partidas globales.

Me parece importante unamayor participacion
en la discusion del presupuesto, pero a veces la
cantidad y el numero de tramites que se estan
aumentando, pueden hacer posible también
incurrir en mayores vicios de tramite, el hecho de
que no solamente se vaya a desarrollar ladiscusion
en las Comisiones Conjuntas sino que ademas
tenga que recibirse un concepto de parte de todas
las comisiones constitucionales del Congreso,
pero ademas el andlisis también por bancadas de
cada uno de los departamentos y asf otra serie de
tramites, podrian hacer muy dificil el desarrollo
y la aprobacion del presupuesto en el Congreso
de la Republica.

Por eso me parece que la propuesta del
Representante César Negret en que al menos
alguno de estos tramites pudiera suprimirse y en
ese sentido el del concepto de las Comisiones
Constitucionales diferentes a las comisiones
econdmicas pudiera hacerse para evitar tantos
tramites en la discusion del presupuesto.

Quisiera que el sefior Ponente nos explicara
o0 nos sefialara en qué consiste, o por qué se da la
diferencia de la participacion de los senadores
tanto en laaprobacion del Proyecto de Presupuesto
como en el Plan de Desarrollo,
desafortunadamente no me dieron el uso de la
palabra en la pregunta anterior, en el numeral
anterior y en cuanto al Plan de Desarrollo se
afirma que haran parte de la bancada del
departamento los dos Senadores que hayan
obtenido la mayor votacién en el respectivo
departamento, aqui se dice que los Senadores
formaran parte de la bancada del departamento
donde hayan obtenido la mayor votacion, que me
parece lo 16gico, no asi lo del Plan de Desarrollo,
porque sucede por ejemplo en los departamentos
de la Nueva Colombia donde no tenemos
Senadores propios de nuestras regiones, y se
produce una dispersion muy grande de votos y
quiero decirle no sé, por lo menos en el caso de
nuestro departamento, ninguin Senador saca mas
votos que un Diputado, tiene mas representacion
politica un diputado en las regiones que los
Senadores que consiguen votos en los diferentes
departamentos.

Entonces por qué la diferencia, en primer
lugar, en uno de que los senadores hacen parte,
donde hayan obtenido lamayor votacion, y enotra
las dos listas que hayan obtenido lamayor votacion
en los departamentos, son dos cosas totalmente
diferentes. Gracias sefior Presidente.

Direccion de Ia sesion por la Presidencia:

Sefior Representante Rivera

Intervencién del honorable Representante
Guillermo Rivera Florez:

Sefior Presidente, simplemente para explicar
el motivo de la proposicion que presenté, para el
sefior Coordinador de Ponentes, que le ruego el
favor me preste atencion y para el Representante
Serrano, que acaba de hacer una mencion a la
proposicion.

El procedimiento que este articulo estd
planteando, es un procedimiento casi que
especifico para el Presupuesto Nacional, se hace
mencion al Congreso, a las Comisiones
Econdmicas del Congreso, al trabajo en bancadas
en las regiones, y en un paragrafo se plantea
ademas, que lomismo aplicara paralaaprobacion
delos presupuestos en las Entidades Territoriales.

Me parece doctor Reginaldo, que st ello se
dejaasi, se vaa generaruna confusion muy grande
en las bancadas regionales, no vaya a ser que por
via de la analogia los diputados quieran
constituirse en bancadas municipales y otra
cantidad, digamos problemas de comprension de
este articulo, y creo que lo que mas, la filosofia
de este articulo en lo que tiene que ver con el
presupuesto de las entidades territoriales, es
democratizar el presupuesto, hacerlo mas
transparente, y bien valdria la pena simplemente
agregarle al inciso cuatro, en el tema de la
prohibicion expresa de las partidas globales y de
la exigencia de la desagregacion de todas las
partidas y todos los rubros, que lo mismo se
aplicara para las entidades territoriales, en lugar
del paragrafo.

Ademas estariamos en completa coherencia
con lo que acabamos de aprobar hace unos minutos,
relacionado con quitar la posibilidad de que las
Asambleas departamentales y los Concejos
municipales le cedan a los Gobernadores y a los
Alcaldes, algunas de sus funciones, asi que
invitaria a que en lugar del pardgrafo, le
aumentaramos en el inciso cuatro, la misma
aplicacion para el presupuesto de las Entidades
Territoriales. Mil gracias Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Estaen el orden Representante Octavio. Sefior
ponente, por favor para la respectiva aclaracion.

Intervencion del honorable Representante
Reginaldo Montes Alvarez, Ponente:

Gracias sefior Presidente. Quiero hacer una
pequefia explicacion a la Plenaria. Este es el
pendltimo articulo que falta de los que vinieron
con el proyecto, pero faltan aproximadamente
trece articulos nuevos.

Con relacion a lo que estamos discutiendo,
doctor Luis Antonio Serrano, le quiero decir, que
la razon de ser de la diferencia es que el Plan de
Desarrollo es el Plan Marco, y por eso la
vinculacidon de los Senadores; el presupuesto
involucra més a las bancadas regionales y de alli
la discriminacion en el tratamiento. La propuesta
del doctor Guillermo Rivera fue acogida
totalmente, tiene toda la razén, porque estamos

hablando de la discusion del presupuesto, y vale
la pena que la misma limitante se aplique a los
presupuestos departamentales ymunicipales, para
salvaguardar de que por via de las partidas
globalizadas, no se distorsione la ejecucion de
los presupuestos.

Pero yo le queria comentar otra cosa, le
queriadecir queen el Referendo viene el articulo,
el numeral que tiene que ver con el presupuesto,
alomejor, todo el esfuerzo que estamos haciendo
aqui, montando un articulo, que como decian
muchos de los que han intervenido, resulta
demasiado extenso cuando se vote el Referendo,
y si es acogido el Referendo, queda
automaticamente el articulo del Referendo.

Entonces, yo los invito a que el esfuerzo por
este articulo no lo hagamos en esta vuelta,
esperemos el resultado del Referendo, y que
votemos como viene en la ponencia, con la
modificacion que presento el doctor Guillermo
Rivera, y la propuesta del doctor Ovidio Claros,
que dejainmediatamente inmerso enelarticulo lo
que tiene que ver con los Distritos. En esas
condiciones, sefior Presidente yo propongo que
se someta a consideracion el articulo.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Sefior Representante Juan de Dios Alfonso.

Intervencion del honorable Representante
Juan de Dios Alfonso Garcia:

Gracias sefior Presidente. De verdad que me
alegra mucho, que tengamos Reforma Politica,
porque los partidos si que estdn acabados,
formamos unas microempresas politicas, de
pronto algunos para sacarle ventaja y provecho
personal, pero otros, seguramente para defender
la tesis, los principios, los postulados soctales de
los partidos, como es el caso del Partido Liberal,
yo pertenezco a una microempresa politica, y no
me da miedo decirlo, pero alla siempre lo que
trabajamos, fue los intereses de la gente, buscar
desarrollo, buscar que haya justicia en esta
Colombia, que haya paz, que haya equidad. Por
€s0, me siento mas que satisfecho sefior Presidente
y honorables Congresistas, que podamos debatir
lo que tiene que ver con Reforma Politica.

A proposito del articulo 42 doctor Reginaldo,
usted acabdé de decir, estaba preocupado
Presidente porque yo dije, bueno y es que estén
dudando del Referendo? o qué es lo que pasa,
porque todo lo del Referendo estd en la Reforma
Politica, que las Corporaciones Publicas, que los
miembros de Corporaciones Publicas no pueden
hacer tratos con los funcionarios del Estado
porque en fin, pero si es que eso esta en Reforma
Politica, queria que me explicara estad en
Referendo, doctor Reginaldo, y queria que me
explicara si es que hay duda, porque de verdad
que eso si, eso si preocupa que estén dudando que
el Referendo no va a pasar, o usted qué cree
doctor Reginaldo, que el Referendo no va pasar?,
pasara o no pasara?, y por lo tanto aqui estos
articulos, en donde se disminuye el Congreso que
esloque quiere el Referendo, para que no vengan
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muchos voceros aqui p l'[poner la cara de las
regiones, porque hemosltehido la oportunidad de
pronto de llegar por alla, de regiones apartadas,
al Congreso, pero uno vg, fjue cada vez se quiere
reducir y reducir la participacion en el Congreso,
enlas Asambleasy enlos (;Eoncejos, lollevanalld
y también lo traen aqui, y £s la misma propuesta
sefior Presidente y honor[hbles Representantes,
pero a mi me preocupa, que se esté dudando que
el Referendo de pronto 1o pasa. Por favor yo
quiero que me aclare esa partecita, doctor
Reginaldo. :

vt n g 3
Direccion de la sesion por la Presidencia:

Sefior Representante ‘f\’illiam Ortega
Intervencién del honorable Representante

William Ortega Rojas:

Muchas gracias sefior Presidente, honorables
Representantes, a buena hjpra me gustaria mucho
que el doctor Reginaldo,|con esta bonita labor
que viene haciendo como Ponente y Coordinador
de Ponentes de este importante proyecto como es
la Reforma Politica, porgje sinceramente sefior
Presidente y honorables Representantes, me siento
totalmente defraudado er| lo poquito que llevo
aca como Congresista de la Reptiblica, veo que
aqui se maneja, sin| hacerle juicio a
responsabilidades a nadie, pero si me siento
totalmente defraudado. Como vemos lo que
ocurrié con el Referendo, dos meses aqui
trabajando duramente, hasta las once, doce de la
noche, y después llegar el $enado de laRepiblica
en ocho dias y transfarmar muchas cosas del
Referendo que ya habiamos votado aca.

Vemos también como ayer, con lo del impuesto
al IVA, el IVA al chance| perddn, y votamos la
mayoriade las Comisionesiapoyando al Gobierno,
y vemos como la Comigién del Senado, muy
maliciosamente lo digo, publicamente, votaron
negando el IVA al change, entonces para qué
trabajamos las Comisiones y nos desgastamos,
para qué las reuniones ¢oh el sefior Presidente y
con sus ministros, para quié¢ nos reunimos aca a
debatir, diay noche, sabierjdo que las Comisiones
del Senado, que aun siend¢g minoria, aprueban las

cosas y se les aprueba todp, eso asi me tiene a mi
defraudado.

Otra de las cosas como vemos, como la
mayoria de los proyectas jmportantes, seria muy
bueno sefior Presidente usted, doctor Reginaldo
como Coordinador de Ponentes, se tuviera muy
en cuenta una observacién que hizo ahora un
Representante, con respe¢to a que dejamos para
loultimo los proyectos importantes, para poderlos
ferrocarriliar, vemos ¢émo los proyectos
importantes los dejamos para el Gltimo dia, yya
cansados nos citan a las rieve de la mafiana, ya
cansados a las diez, once de lanoche, no sabemos
que es lo que le estamas flando al pupitre.

Entonces, seria muy bueno buscar una
metodologianueva, diferepte o que se cumplieran
los términos en los cuales| dicen el reglamento y
lo estipula la Ley dodtor Reginaldo, pero
sinceramente, vuelvo y l¢ digo, las Comisiones

aca nos desgastamos, la Plenaria se desgasta
hasta las once, doce de lanoche, como lo estamos
haciendo hoy, y después llegan en el Senado las
Comisiones o la Plenaria, y reforman, y
transforman todo lo que nosotros agotamos o
estamos en contra aca. Entonces, nos interesaria
mucho doctor Reginaldo, que buscaramos una
forma distinta que lo que nosotros trabajemos
aqui se nos respete, que las comisiones sean
respetadas, vuelvo y le digo, ayer me dio tristeza
vercomo laComisién Terceray Cuartade Camara,
y la Comision Cuarta del Senado, votamos
apoyando el IVA al Gobierno, del chance, y
después llegd la Comision Tercera del Senado,
votaron, hubo empate y dizque no, fue abandonado
este importante proyecto, lo mismo ocurri6 con el
de la cerveza.

Mire, estamos buscando recursos para
ayudarle al Gobierno, y estamos rebajando
impuestos, mire con la de los licores, van a
rebajar los licores que esta pagando actualmente,
los licores importados treintay cinco mil millones
de pesos y van a quedar pagando ocho mil
millones de pesos, y vemos como le van a dar
igualdad de condiciones tanto a la industria
nacional del licor, como a los licores importados
como el whisky, el brandy y la otra cantidad de
licores que traen del exterior.

Seria muy bueno sefior Presidente, honorables
Representantes que empecemos a reflexionary a
trabajar por una verdadera labor que fue la que
nos eligio Dios y el pueblo colombiano, pero no
aqui a votar en contra de los intereses del pobre
pueblo colombiano.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Sefior Representante Alvaro Ashton.

Intervencion del honorable Representante
Alvaro Ashton Giraldo:

Gracias sefior Presidente. Sin duda que este
articulo es de trascendental importancia, para
poder enderezar el manejo transparente de la
discusion y estudio del Presupuesto Nacional.
Sin embargo sefior Presidente, es importante que
los colegas lean muy detenidamente este articulo
tan importante, porque hay algunas circunstancias
muy dificiles que tenemos que prever, antes de
que esto se constituyaen Reforma Constitucional.

Por ejemplo, este articulo, todo mundo sabe
que laLey de Presupuesto es una Ley anual, o sea,
por definicion es transitoria, porque cada vigencia
tiene su propia estructura presupuestal, y lo que
en este momento nos preocupa, es que en esa Ley
anual, se modifiquen transitoriamente leyes
existentes, que cedan algunas rentas o que
autoricen gastos.

En la medida en que eso se permita, le vamos
acausarun grave dafio amuchos entes territoriales
que utilizando esos ingresos que ya estin
previamente definidos por Ley, transitoriamente
se suspendan por la Ley de Presupuesto, y los
compromisos adquiridos puedan quedarse sin
capacidad de ser atendidos, y eso significa
entonces que el Presupuesto de las entidades

territoriales y de los institutos descentralizados
de orden nacional pueden estar sometidos a un
desfase como consecuencia de una decision del
Gobierno de modificar durante el desarrollo de
la discusion de presupuesto algunos de esos
temas establecidos en leyes preexistentes,
entonces hay que examinarlo muy cuidadosamente
sefior ponente y honorables colegas.

Y el otro aspecto tiene que ver con los
tiempos, examinen que existe una obligacion
legal del Gobierno de presentar el presupuesto en
los primeros diez dias después de la indagacion
del Congreso, posteriormente durante un mes
deben cederse a las comisiones, €so es sano que
las comisiones especializadas pueden hacer
aportes importantes a ladiscusion del presupuesto.
Ya se estd agotando entonces el mes de agosto y
dicelamisma, el mismoarticulo que las ponencias
deben presentarse con un mes de anticipacion,
entonces en qué momento se discute en las
Comisiones Conjuntas y por ello es interesante
hacer el calculo de los tiempos y devolverle a las
comisiones conjuntas el legitimo derecho de
poder sesionar en cualquier momento del afio en
comisiones conjuntas cuando asi lo amerita una
disposicion o un mandato de Gobierno, mediante
esta reforma constitucional se le esta limitando e
inclusive impidiendo al Gobierno que en
proyectos de emergenciaode llamado deurgencia
no se puedan convocar las Comisiones Conjuntas
porlas razones ya de inflexibilidad constitucional,
sefior Presidente y sefior Ponente. De tal manera
que yoinvitoaque analicemos mas en detalle este
articulo y lo podamos discutir de mejor manera
en la segunda vuelta, gracias sefior Presidente,
muy amable sefior ponente.

Direccion de la sesiéon por la Presidencia:

Sefior Representante Octavio Benjumea ya
vamos a terminar con los Representantes inscritos
para proceder a votar, seflor Representante.

Intervencion del honorable Representante
Octavio Benjumea Acosta:

Gracias sefior Presidente, para el ponente el
honorable Reginaldo realmente no voy a sermuy
extenso porque estamos un poco agotados y
tenemos que sacar esto adelante, en el inciso
sextorezalosiguiente, es una proposicion ponente
para que la tenga en cuenta para el segundo
debate: durante el mismo periodo los Congresistas
sereuniran por bancadas departamentales y Bogota
para examinar que se asignan al respectivo
departamento o distrito capital; bueno hasta ahi
estd muy bien, pero en el paragrafo 2 reza todo lo
contrario o en gran parte reza lo contrario, y reza
lo siguiente,: lo dispuesto en este articulo se
aplicara a la elaboracion y aprobacion en todas
las entidades territoriales, con excepcion de los
mecanismos establecidos en esta disposicion,
hasta ahi esta bien Reginaldo, 1o que no estoy de
acuerdoy espero que lo tengan en cuenta para que
lo eliminen del texto es porque nosotros no
podemos de ir de la mano con esta Reforma
Politica a la del Referendo, van de la mano y el
Gobierno va asegurado y esta bien y el pais
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necesitaesa Reforma Politica, pero lo que nosotros
no podemos aceptar es reconocer algo que no
existe en este Congreso, aqui no existe trafico de
influencias, ni maniqueismo ni nada de esos
casos, ni cupos indicativos y reza lo siguiente y
silo colocamos lo estamos aceptando. En ningtin
caso y en ningun tiempo los miembros de las
corporaciones publicas podran directamente o
por intermedio de terceros convenir con
organismos o funcionarios del estado la
apropiacion de partidas presupuestales o las
decisiones de destinacion de inversion de dineros
publicos, contradice lo del inciso sexto Reginaldo,
lo que quiero decir es lo siguiente y a los demas
comparieros honorables Congresistas, es que
nosotros de aqui en adelante tenemos que querer
un poco mas el Congreso, escuché a ciertos
compafieros cuando se aprobd la eleccion de
Procurador y Contralor y no tenian confianza en
el Congreso de la Republica, pedian unaeleccion
popular, les quiero decir es que nosotros no
escogemos las ternas para la eleccion de
Contralor, ni Procurador son las tres altas cortes
del Gobierno que la escogen, entonces es porque
le pido mas respeto a los compaiieros y de igual
manera masrespeto a las Cortes Constitucionales
que tienen un filtro para escoger a estas personas
que van a hacer el control fiscal de las finanzas
publicas y es por eso compaiieros que les pido
que eliminemos parte del texto del paragrafo 2, el
cualno tiene porqué quedar porque no tenemos lo
que no somos. Gracias Presidente.

Direccién de la sesién por la Presidencia:
Sefior Representante Elias Raad.

Intervencion del honorable Representante
Elias Raad Hernandez:

Gracias sefior Presidente, me gusta este
articulo y quiero felicitar realmente a los
miembros de las comisiones Primeras del
Congreso de la Republica aunque pudiese parecer
un poco reglamentarista para estar dentro de la
Constitucion, nuestra Constitucion de 1991 es de
por si reglamentarista, muy importante creo lo
que han hecho en las Comisiones Primeras, recojo
las palabras y la sesuda intervencion del
Representante Alvaro Asthon que entiendo que
en el fondo estd de acuerdo por la amplia
participacion que da en el tramite del proyecto y
la transparencia que va a darle al presupuesto
general de la nacion, el presupuesto general de la
nacionasi seaparalavigenciade unafioes el acto
mas importante desde el punto de vista politico,
unas de las mejores definiciones de politica es la
del politdlogo aleman Robert Dell, cuando sefiala
que es politica todo aquello que tiene que ver con
el reparto terminante, 6igase bien, terminante de
todos los bienes, valores y servicios al nivel de
toda la comunidad, reparto que puede incluso ser
impuesto por la fuerza bruta, es lamejor definicion
o mas completa de politica diria yo. Y es el
reparto terminante uno de sus mejores escenarios
es el presupuesto general de la nacion y el Plan
de Desarrollo, por eso estamos en la misma linea
del Presidente Alvaro Uribe y en la misma linea

del sefior Presidente de la Camara amplios y
participativos en el debate y amplios y
participativos para la elaboracion del plan general
de desarrollo del pais y del plan, y del presupuesto
anual.

Yo estoy en esa linea y estoy plenamente
convencido es la linea del sefior Presidente y
también del Presidente de esta corporacion, por
eso felicito a las comisiones Primeras y no estoy
deacuerdoaqui diciendo del Representante César
Negret, y de quienes piensan que no debe quedar
estearticulo en la Constitucion Nacional, gracias
seflor Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Sefior Representante Jorge Carmelo y
terminamos con la sefiora Representante Tania
Alvarez y procedemos a votar, Representante
Almario esté en la lista. Representante Carmelo,
por favor.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Carmelo Pérez Alvarado:

Gracias sefior Presidente, la verdad es que no
comparto lamayoriade intervenciones de nuestros
colegasrespectoaeste articulo, mas bien comparto
lomanifestado porel Representante Alvaro Asthon
enel sentido de que la aprobacion de este proyecto
de ley tan importante para el pais se va a convertir
en un verdadero galimatias, es que hoy en dia
honorables Colegas para la aprobacion del
presupuesto de rentas y gastos de la nacion
tenemos dos o tres pasos inicamente y ya hemos
visto los que hemos pertenecido a las comisiones
economicasy los que pertenecen, como se aprueba
el presupuesto aqui en el Congreso de Colombia,
a las vondas, a las carreras, a puro pupitrazo y
establecerle a la aprobacion de esta ley mas de 7
pasos honorable coordinador de ponentes, me he
puesto a analizar cada uno de esos pasos y
practicamente pasaran creo que dos o tres afios y
no hemos aprobado el primer presupuesto con
este articulo que traen ustedes hoy para la
aprobacion.

Como lo decia el doctor Asthon una vez
instalado el Congreso el Gobierno tiene diez dias
para presentar el proyecto de presupuesto, las
comisiones economicas le dan el primer debate
y tienen un mes para presentar esas conclusiones
a las comisiones, después tenemos el tercer paso
cuando pasa a las comisiones constitucionales,
cada una de ellas tiene el derecho a hacerle
modificaciones o sugerencias y también otromes
para esta aprobacion. Posteriormente se retinen
las bancadas, por regiones, los Congresistas, ahi
no tenemos término esperamos que haya una ley
reglamentaria que nos diga cuanto tiempo tenemos
los Congresistas por bancadas para emitir un
conceptoy pedir algunas modificaciones, después
pasaalaPlenaria de laCamarade Representantes,
posteriormente dice que entre el dos de mayoy el
20 julio habran las audiencias publicas,
imaginense viajando por el pais oyendo a cada
una de las regiones en audiencias publicas para
hacerle modificaciones al presupuesto y

posteriormente hay otro paso mas, que son las
audiencias de control politico, que se formularan
por parte de los Congresistas en audiencias
publicas, entonces realmente sefior Presidente y
seflor ponente a mi me parece que este articulo
estd siendo completamente dificil para aprobar
un proyecto de presupuesto aqui en el Congreso
de Colombia.

Y o creo que para darle hoy el debate para que
sigatransito a la segunda vuelta es bueno aprobar
este articulo, pero creo que tenemos que revisarlo
afondoen lapréxima legislatura sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Sefior Representante Fernando Almario.

Intervencion del honorable Representante
Fernando Almario Rojas:

Gracias sefior | Presidente, para llamar la
atencion de la Camara e igualmente solicitarle al
coordinador de ponentes de pronto absuelva
algunas preocupaciones que tenemos conrelacion
a este articulo ya lo han expresado asi el
Representante Alvaro Asthony el Representante
Jorge Carmelo, el cronograma descrito en este
articulo practicamente es imposible de cumplir,
el presupuesto sera presentado en los primeros
dias al inicio de cada legislatura o sea el 20 y 30
julio, el mes de agosto seria para que fueraatodas
las comisiones conjuntas especializadas del
Congreso y hacia el mes de septiembre
supongamos que los ponentes revisaran la
ponencia en el mes de septiembre un mes,
recogiendo todas los informes de las diferentes
comisiones, y poder conformar una ponencia yo
creo que 30 dias es poco, pero pongamosle 30
dias y solamente podra ser discutido en las
Comisiones Terceras y Cuartas Econdmicas
Conjuntas un mes después o sea que hay que dejar
todo el mes de octubre para que descanse un
proyecto, pero la ley ordena que sea aprobado
antes del 16 0 20 de octubre, con lo cual no tendria
oportunidad las Comisiones Conjuntas, ni
economicas, ni la Plenaria de discutir el proyecto,
tendriamos que ampliar el término, llegar a
noviembre a comisiones conjuntas y diciembre a
la Plenaria, ese seria mas o menos la ampliacion
de dos meses para que fuera aprobado, si no este
articulo obligaria a que el Gobierno apruebe el
presupuesto por decreto, asi esta estipulado y es
lo que interpreto de este articulo y nos gustaria
mucho que el coordinador ponente nos ilustrara
sobre estas inquietudes, y en segundo lugar y con
todo respeto me parece que el proyecto de
presupuesto no puede ir a todas las comisiones,
€so0 es comno si el tema constitucional tenga que ir
a todas las comisiones o el tema de la educacion
a todas las comisiones. Si eso es asi entonces
acabemos con todas las Comisiones y
sencillamente todo lo discutimos en una sola
Plenaria, pero respetuosamente les pediria que
elimindramos este inciso donde tiene que ir a
todas las comisiones, si es que previamente en
mayo, y junio ya se han hecho las audiencias
publicas en las diferentes regiones conla presencia
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de todas las bancadas, |} igualmente después de
aprobado en Comisiongs el proyecto viene a la
Plenaria, es dondg |se retinen todos los
Congresistas y todo§ las regiones podran ser
defendidas porque yalpreviamente se han venido
discutiendo, entonces flamo la atencion de la
Plenaria y ojala el coordinador de ponentes, nos
lo desocupara el sefior] Ministro del Interior al
doctor Reginaldo Morites, ojala nos atendiera
esta sugerencias en lo que tiene que ver con el
cronograma que no es posible aprobarlo, ni
discutirlo ni siquierajen Comisiones, ni en
plenaria. Y en segundg lugar eliminar el inciso
que tiene que ver, permitir el proyecto de
presupuesto vaya a todas las comisiones porque
iremos abriendo como pna puerta para eliminar
las comisiones en su|conjunto, para eso las
comisiones son especializadas en cadaunode los
temas, si abrimos que e| presupuesto tiene que ir
atodas posteriormente tgndriamos que abrir todos
los temas también a todas las comisiones y
terminaria la filosofia de la existencia de cada
una de estas Comisiones y solamente tendriamos
una sola Plenaria, entgnces le pediria al sefior
ponente que nos ilustrara mas sobre este articulo
y para terminar tambidn manifestarle al doctor
Willian Ortega que e¢std defraudado con el
Congreso pues él es, dg acuerdo a lo expresado,
es partidario de sistema pnicameral, aqui estamos
en sistema bicameral y de eso se trata de que una
Cémara pues haga los ajustes de la otra Camara
y después viene la conciliacion, ese es el sistema,
no nos asustemos que|porque en el Senado se
aprueba algoy en la Carpara se hacen otras cosas,
yo me recuerdo que en ¢l Codigo de Minas que se
aprobd en el Senado|de la Republica, en la
Cémara le hicimos 20(] modificaciones y fue el
consenso de todos los actores de la mineria en
Colombia y todo el muhdo quedo contento, y de
eso se trata que exisfa como un término de
enfriamiento o igualmente para quienes se sientan
afectos en la aprobacidn de un proyecto de una
Cémara pues tenga tierhpo de hacerlo en la otra,
entonces yo creo que gste es el procedimiento
bicameral asi funcionaly debemos estar, porque
lo defendemos conterftos en que se haga las
modificaciones cuandabien se tenga por parte de
los Congresistas que/interpretan a los diferentes
sectores del pais. Gradias sefior Presidente.

Dirige la sesion la Presidencia (honorable
Representante Hugo E. Zarrate Osorio):

Continta con el usoide 1a palabra lahonorable
Representante Tania Allvarez.

Intervencion dela honorable Representante
Tania Alvarez Hoyos:

Gracias seflior Prepidente, sin extender la
intervencién solamente quiero retomar lo
expresado aqui por los Representantes Carmelo,
Almario y el doctor Ashton, considero que es
pertinente doctor Reginaldo que se elimine esa
instancia donde las Comisiones Permanentes
especializadas entren a hacer otro pliego,
considero que hay |a especialidad en las
Comisiones Econ(’)miclﬁs y hay una intervencién

de cada unos de los parlamentarios que es en la
participacion y en la instancia donde se reiinen
las bancadas, cuando se retinen las bancadas ahi
estan cada uno de los Representantes y Senadores
de cada uno de los Departamentos y tienen el
derecho y la oportunidad de intervenir sobre
todos los temas de educacién, de deporte, de
salud, considero doctor Reginaldo que ponerle
esa instancia seria enredar y entrabar mucho mas
laaprobacion del presupuesto, de manera juiciosa
nosotros podemos atender a cada uno de los
parlamentarios de las bancadas que creo que es
uno de los avances importantes en el presupuesto
nacional, donde la representacion regional va a
tener voz y vaatener voto y vatener participacion
importantisima y considero doctor Reginaldo
que no es bueno poner esta otra instancia dentro
la aprobacion del presupuesto, simplemente si se
quedaria asi, yo consideraria y estaria de acuerdo
con lo que dijo el parlamentario el doctor Luis
Fernando Almario, disolvamos las comisiones y
los temas Constitucionales; también que vengan
a la Plenaria, que los temas de salud también
vengan a la Plenaria, pero considero aqui hay un
reglamento que ha establecido una especialidad
en las comisiones y creo que tenemos que ser
consecuentes con ese Reglamento.

Gracias sefior Presidente. Una interpelacion
del doctor aca.

Dirige la sesion la Presidencia (honorable
Representante Hugo E. Zarrate Osorio):

Continte, un minuto.

Intervencion del honorable Representante
Juan de Dios Alfonso Garcia:

Gracias Presidente, la interpelacién sefior
Presidente y es un reclamo de nosotros los de la
Séptima por ejemplo, en donde venimos a
Plenartas y resultamos aprobando el presupuesto,
pero resulta que nosotros no sabemos cuanto se
dejo para el Inurbe, cuanto se dejo para el
Ministerio de Salud, para hablar de la séptimas,
cuanto se dejo para el Seguro Social, entonces
creo que si nosotros podemos trabajar en
Comision en los presupuestos y luego reunirnos
con las Comisiones Terceras y Cuartas, el
presupuesto queda mejor, es decir, queda mas
equitativo y todo el mundo participa, porque lo
que nosotros hacemos aqui simplemente y en
Plenarias es aprobar lo que trabajaron las Terceras
y las Cuartas. Muchas gracias, Presidente.

Dirige la sesion la Presidencia (honorable
Representante Hugo E. Zarrate Osorio):

Representante Dario Cérdoba y se cierra la
discusion.

Intervencion del honorable Representante
Dario CérdobaRincén:

Presidente voy a ser muy breve y quiero
pedirle al doctor Reginaldo Montes que
repensemos para la segunda vuelta la redaccion
de este articulo, el Presupuesto General de la
Nacidnesel tal vez el mas importante instrumento
de politica econdmica que tiene el Gobiemno
anualmente para ejecutar sus programas, entonces

bien vale la pena que podamos hacer una
redaccion que le dé coherencia a la discusion del
Presupuesto Nacional. El presupuesto o la
discusiony el tramite del presupuesto de Colombia
en el Congreso es muy rigido, el constituyente lo
reglé en el articulo 349 en el cual dijo que en los
tres primeros meses de cada legislatura deberia
aprobarse el presupuesto, el estatuto organico
nuestro con base en el desarrollo de este articulo
hace precision y por eso el presupuesto de la
Nacion tiene que ser aprobado a mas tardar el 20
de octubre, eso hace que sea una aprobacion muy
rigida, a las carreras y a las volandas como decia
el Representante Carmelo Pérez, entonces pienso
que por el contrario de mantener la rigidez del
articulo 349 que no se toca en esta Reforma
constitucional y si se le agregan nuevos
procedimientos y nuevos pasos a la aprobacion
del presupuesto nacional deberia el sefior ponente
pensarse en redisefiar todo un procedimiento
para la aprobacion del presupuesto colombiano,
espero que sea estudiada en la segunda vuelta.
Muchas gracias sefior Presidente.

Dirige la sesion la Presidencia (honorable
Representante Hugo E. Zarrate Osorio):

Se cierra la discusion.

Intervencion del honorable Representante
Reginaldo Montes Alvarez, ponente:

Quiero hacer una, es que al coordinador de
ponentes le llegan muchas aclaraciones o algo
asi, pero quiero dejar una sola porque no es
bueno, estamos en una época en la cual se esta
mirando mucho qué estd haciendo el Congreso,
aquinosotros estuvimos 5 semanas debatiendo el
Referendo, 5 semanas, y fue un esfuerzo muy
grande que hizo el Congreso y se hicieron todos
los ajustes, por supuesto doctor Juan de Dios
Alfonso que lo hicimos para que el pueblo de
Colombia lo apruebe, lo que sucede es que cada
vez que vayamos a un debate electoral estd sujeto
a una contingencia y por eso yo hablo de la
eventualidad que no se pueda aprobar, pero
nosotros tenemos la plena conviccion de que
Colombia debe acoger esta iniciativa porque asi
la votd el Congreso con todas las reformas y
modificaciones que se le hicieron, con relacion
a que participen las Comisiones no es bajo
ninguna circunstancia con injerencia en lo que
tienen que hacer las Comisiones Terceras y
Cuartas; no, se respeta la autonomia y el poder
decisorio que tienen estas Comisiones,
simplemente dificil resulta reconocer que la
Comision quinta de asuntos agrarios, Medio
Ambientales, energéticos, viene a conocer
efectivamente lo que le corresponde a esa entidad
cuando esta votando en la Plenaria, pero no
significa injerencia y es por €s0 que como quiera
que esto es primera vuelta, esta sujeto a mucha
concertacion, votemos el articulo en los términos
de la ponencia.

Dirige la sesion la Presidencia (honorable
Representante Hugo E. Zarrate Osorio):

Entonces se abre la votacion para la
proposicion de los ponentes, con las dos
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proposiciones aditivas, sirvase abrir el registro,
anuncio que se va a cerrar la discusion, queda
cerrada ;lo aprueba la Plenaria?

El Secretario General informa:

Aprobado. Se esta pidiendo verificacion en
el tablero Presidente.

Dirige la sesion la Presidencia (honorable
Representante Hugo E. Zarrate Osorio):

Esta aprobado el articulo porque ya se voto,
listo sefior Secretario para votar nominalmente.

El Secretario General informa:

Con mucho gusto Presidente, cumpliendo su
instruccion se abre el registro electronico para la
votacion; SI, es aprobando el articulo propuesto
por los ponentes y las dos aditivas avaladas por
el coordinador de ponentes.

El Subsecretario General, informa:
Reginaldo Montes Si

Rocio Arias Si

Hugo Zarrate Si

Luz Piedad Valencia Si

César Mejia Si

Carlos Julio Gonzalez Si

Omar Florez No

Jorge Luis Feris St

Alvaro Ashton No

José Manuel Herrera Si

Clara Pinillos Si

Alirio Villamizar Si.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Falta alguien por votar?, Representante
Griselda Yaneth Restrepo vota si, se cierra la
votacion, resultado de lamisma sefior Secretario.

El Subsecretario General, informa:
Gustavo Navarro no.
El Secretario General informa:

Presidente por el SI: 112 y por el NO: 15, ha
sido aprobado el texto leido con las dos aditivas.

VOTACION ARTICULO PROPUESTO
POR LOS PONENTES Y LAS DOS
ADITIVAS

Camara de Representantes
Republica de Colombia
Asistentes: 154 11-12-02
10:10:54 p.m. PAL. 136/02
Dic. 11/2002
Art. 42 con aditivas

“por el cual se adopta una Reforma
Politica Constitucional y se dictan otras
disposiciones”

Tipo de mayoria: Simple (78)
No votan: 58 St: 90 No: 13

Abstiene: 0 Excusados: 0
No votan: 58

Alvarez M. Javier T.

Amin Jaime

Arango Angel Héctor
Arias Hoyos Rocio
Ashton Giraldo Alvaro
Martinez C. Orlando
Avendafio L. Pompilio
Benjumea A. Octavio
Berrio Torres Manuel
Besailed Fallad Musa
Ceballos A. Sandra
Celis Carrillo Bernabé
Duque Garcia Luis F.
Feris Chadid Jorge L.
Florez Rivera José
Florez Vélez Omar
Angel Barco Enrique
Jattin Corral Zulema
Maya Ponce Luis
Montes A. Reginaldo
Moreno Ramirez Betty
Pareja G. Francisco
Pinillos Abozaglo Clara
Restrepo G. Griselda
Sanchez A. Freddy
Soto Jaramillo Carlos
Rangel S. Miguel A.
Vargas Barragan Javier
Vargas Castro Javier
Vives Pérez Joaquin
Canal Alban Jaime E.
Cuello Baute Alfredo
Devia Arias Javier R.
Diaz Mateus Ivan
Duran Gelvis Miguel
Enriquez M. Eduardo
Garcia F. Albino
Gerlein E. Jorge
Hurtado Cano Juan
Ibarra Obando Luis J.
Torres de L. Blanca
Jiménez S. Pedro
Mejia Gutiérrez José
Mejia Urrea César
Paredes A. Myriam
Pedraza G. Jorge
Pedraza O. Telésforo
Pérez Pineda Oscar D.
Chavarro C. Carlos
Tamayo Tamayo Fernando
Torres B. Hernando
Valencia D. Antonio
Villamizar A. Alirio

Zuluaga Diaz Carlos

Arenas G. Pedro J.
Lopez Maya Alexander
Navarro P. Eiber
Zarrate Osorio Hugo.
Si: 90

Eastman Ricardo E.
Alfonso Garcia Juan
Velasquez Francisco
Amaya Alvarez Armando
Arango Torres Fabio
Arenas Prada Miguel
Avila Peralta Manuel
Benedetti Armando
Contreras R./ Luis F.
Peiialosa L. Pedro M.
Caropresse M. Manuel
Gutiérrez J. Adriana
Celis G. Carlos
Casabianca P. Jorge
Char Navas David
Claros Polanco Ovidio
Clavijo V. Arcangel
Coérdoba Rincon Dario
Cuervo Valencia Carlos
Diazgranados Sergio
Duran Barrera Jaime
Dussan Lopez Luis E.
Elejalde A. Ramon
Enriquez R. Manuel
Ezpeleta H. Jaime
Orozco J. Gustavo
Garcia V. Jesus 1.
Giraldo Jorge Homero
Gonzalez M. Jaime
Gutiérrez C. Nancy P.
Jaimes Ochoa Adalberto
Arboleda P. Leonardo
Martinez R. Rosmery
Monsalvo Gnecco Luis
Olano Becerra Plinio
Ortega Rojas William
Parody D’Echeona Gina
Pérez Alvarado Jorge
Piedrahita C. Carlos
Pineda A. Eleonora
Salazar A. Parménides
Rivera F. Guillermo
Roa Vanegas Miguel A.
Salas Moisés Luis E.
Sanguino Soto Luis E.
Delgado Pefion Luis C.
Serrano Morales Luis
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Silva Amin Zamir |
Tapasco Trivifio Dixon
Torres Murillo Edgar
Uribe Bent Maria Tleresa

Varén Cotrino German
Velasco Chaves Luis
Velasquez C. John |
Velasquez S. Sandr
Velasquez S. Germz%n
Vélez Mesa William
Vergara de P. Martﬁa
Viana Guerrero Giexjmén
Wilches C. Oscar |
Zambrano Erazo ]BeLner
Acosta Osio Alonsd_
Arboleda Palacio Oscar
Arcila Cordoba Jos¢
Baquero Soler Oma:r A.
Benito Revollo Mutfiel
Camacho W. Roben1
Pisciotti V. Fernan
Gallardo A. Julio
Garciaherreros Jorge
Hoyos Villegas Juar
Leguizamén Roa Marco
Moreno G. Aramint3
Lopreto D. Francis
Piamba Castro José
Raad Hernandez Elias
Ramirez Ramirez Pddro
Rodriguez S. Milton
Suarez Mira Oscar
Almendra V. Lorenzb
Borja Diaz Wilson 4.
Fandifio C. Edgar
Martinez F. Jairo
Navas Talero German
Ortiz P. Wellington
Pardo Rodriguez Pedro

Petro Urrego Gustavp
Silva Gémez Venus A.
Sinisterra Herminsu
Urrutia Ocoré Marig|.
No: 13

Iglesias V. Jorge E.
Jiménez Tamayo Luis
Mesa Arango Ernestb
Montoya Q. Maria
Negret Mosquera Cesar
Silva Meche Jorge J
Vargas Moreno LuisFC.
Almario R. Luis F,

Alvarez H. Tania

Castro G. Santiago

Delgado Blandon Jorge

Corredor S. Victor

LeonL. Buenaventura.

Abstiene: 0.

Excusados: 0.

10:10 p.m. Reforma Politica articulo 42
Si No

1. Omar Florez
2. Alvaro Ashton

1. Reginaldo Montes
2. Raad Arias
3. Hugo Zarrate
4. Luz Piedad
5. César Mejia
6. Carlos J.

7. Jorge L. F.
8. Jaime M. Herrera

9. Clara Pinillos

10. Gustavo Navarro

11. Alirio Villamizar

12. Pedro Arenas.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Sefior Representante Ashton su constancia,
en un minuto Representante.

Intervencion del honorable Representante
Alvaro Ashton Giraldo:

Gracias sefior Presidente, con la finalidad
que este articulo sea discutido en la segunda
vuelta, con las consideraciones que aqui
expresamos, primero que es gravisimo que se le
dé a la ley de presupuesto por via constitucional
la inflexibilidad matando la oportunidad a que
otras leyes que destinan gasto o que ceden rentas
sean suspendidas temporalmente, y segundo
definir el cronograma de discusion y aprobacion
del presupuesto lo que es fisicamente imposible
que los términos previstos en este articulo se
pueda desarrollar esa discusion. Gracias sefior
Presidente.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Sefiora Representante Tania Alvarez.

Intervenciondelahonorable Representante
Tania Alvarez Hoyos:

Gracias sefior Presidente, le quiero solicitar
al coordinar ponente al doctor Reginaldo, que
revise para el segundo debate de la Plenaria la
proposicion que se le entreg6 a usted y usted no
la puso, ni en discusion sino que es su palabra
para la Plenaria, y considero que si se le quita la
potestad alas Comisiones Econdmicas, entonces
seria importante proceder a reasignar a los
miembros de las Comisiones Econdmicas en
otras Comisiones, porque el Acto fundamental y
maximo que hacen las Comisiones Econdmicas
precisamente es aprobar el presupuesto nacional,
pero asi como lo dijo el doctor Juan de Dios
Alfonso, lo mismo que usted nos afirmo aquia la
Plenaria que ustedes llegan en el momento de la

aprobacion del presupuesto a conocer en ultima
instancia la inversion que va para determinadas
entidades. Yo también le podria decir lo mismo,
cuando vengaaquia la plenaria el proyectode ley
de pensiones, el proyecto de ley laboral pues
igualmente vamos a tener aqui en la Plenaria la
oportunidad de discutir y rebatir lo que lacomision
ha aprobado, pero mal hariamos nosotros asi
como lo ha afirmado el doctor Alvaro Ashton,
que entrevemos mucho mas los términos en que se
va aprobar el presupuesto con la sola presencia
de las bancadas donde hacen parte todos los
parlamentarios por su departamento y que hacen
parte también integral de cada una de las
Comisiones, pues alli se estd evitando esa otra
instancia que usted doctor Reginaldo le esta
imponiendo a la aprobacion del presupuesto,
entonces yo considero que se revise esa decision,
sefior Presidente, para que de verdad las
Comisiones Conjuntas Econdmicas hagan y
cumplan lamision para la cual fueron designadas.
Gracias sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Pasamos al siguiente articulo Representante.
El Secretario General informa:

Sefior Presidente el siguiente articulo es la
vigencia pero antes hay aproximadamente 15
articulos nuevos en manos del sefior Ponente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Representante Octavio, un momento
Representante Petro, por favor.

Intervencion delhonorable Representante
Octavio Benjumea Acosta:

Gracias sefior Presidente, doctor Reginaldo
es algo delicado realmente y en este inciso 5 se
viola la Ley 5" del Congreso, le quiero decir al
doctor Juan de Dios que las puertas de las
Comisiones Econdmicas estan abiertas paratodos
los Parlamentarios, donde todos podemos
participar en la Primera, la Segunda, la Tercera,
la Cuarta, la Quinta, realmente vamos en contra
deloquetienelaLey 5*sefior Reginaldo, entonces
mi voto es favorable sefior Presidente, a este
articulo, pero con la correccion para el segundo
debate como también en el parrafo segundo,
gracias sefior Presidente.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Serior Representante Gustavo Petro.

Intervencién del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

Gracias Presidente, le voy a pedir excusas a
los Parlamentarios aqui presentes, voy a intentar
ser lo mas breve posible, esta constancia que es
del Polo Democratico la vamos aleer simplemente
porque no ha sido posible colocarlaen los medios
de comunicacioén privados, y en aras de nuestro
derecho a la expresion y del derecho de los
ciudadanos a la plural informacion la vamos a
leer rapido.

Constancia 1. Todos los miembros del Polo
Democratico en el dia de ayer en las Comisiones
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Conjuntas votaronen contradel IVA encualquiera
de sus formas.

Constancia 2. Lo digo porque los medios de
comunicacion, no permitieron nuestra posicion.

Constancia 2 la voy a leer: Los integrantes de
la Bancada del Polo Democratico en el Congreso
de la Republica de Colombia: 1. Preocupados
por los acontecimientos suscitados en los ultimos
dias en la Republica Bolivariana de Venezuela
con los cuales se pretende socavar de manera
violenta e ilegal a un Gobierno elegido
democraticamente, acudiendo al sabotaje, la
desinformacion, el vandalismo y el asesinato de
ciudadanos inermes.

2. Rechaza de manera vehemente dichas
actitudes asumidas por sectores politicos
venezolanos, enemigos de la consolidacion y
expresion de nuevas fuerzas politicas y de acceso
al poder de un movimiento auténticamente
democratico y popular, el cual ha desarrollado su
obra de Gobierno enmarcado en la equidad y la
justicia, ley de tierras, ley del petréleo y ley de
pescaen beneficio de sectores pormuchos tiempos
excluidos de las riquezas y el desarrollo.

3. Convocaal pueblo venezolano aabandonar
los [lamados al fanatismo y a la guerra realizados
por los enemigos de la democracia, y aboga por
encontrar soluciones contempladas en la
Constitucion Bolivariana de 1998.

40. Y ultimo, exhorta a los colombianos de
nacimiento y adopcién que han encontrado en
suelo venezolano las oportunidades negadas en
Colombia, a acompafiar y rodear al Gobierno del
Presidente Chavez quien consecuente con el
ideario Bolivariano y la integracion
Grancolombiana ha reconocido la importancia
del papel de los emigrantes colombianos a través
de la sancion de varios decretos presidenciales.

Firman el que habla, Wilson Borja, Herminsul
Sinisterra, Alexander Lopez, Venus Albeiro Silva,
el senador Luis Carlos Avellaneda, Lorenzo
Almendra, German Navas Talero, Hugo Ernesto
Zarrate, Pedro Arenas y otras firmas.

Gracias Presidente por permitir leer la
constancia.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Sefior Ponente los articulos nuevos por favor.

Intervencién del honorable Representante
Reginaldo Montes Alvarez, ponente:

Honorables Representantes, quiero pedirles
a ustedes una inmensa colaboracion porque hay
unos temas que deben ser muy faciles de evacuar
por la Plenaria, ustedes muchos de los que estamos
aqui reconocimos que cuando discutimos el
Referendo hubo 4 departamentos colombianos
que salieron demasiado golpeados, y toda la
Camaraqueriaayudar pero no existiauna formula
a través de la cual se le pudiera ayudar, que son
los departamentos del Meta, Quindio, Tolima y
Boyaca; en virtud de la reduccion de la Camara
de Representantes estos departamentos perdieron
el 33.3% de surepresentacién, Quindioy Metade

3 Representantes pasarona 2, a pesar de teneruna
poblacion muy significativano lograronacogerse,
en el caso de Boyaca y Tolima pasaron de 6 a 4
Representantes a la Cdmara, y en el estudio que
se hizo fueron los Unicos casos en los cuales se
golpeo significativamente a esa representacion
territorial en el Referendo.

Esporeso que en lacomisionde conciliadores
que nos vamos a reunir mafiana en el tema de
Referendo, vamos a tratar de rectificar esa
posicion a través de la incorporacion de una
norma que permita buscar un equilibrio y hacer
Justiciademocratica, en ese territorio colombiano,
pero queremos proponerle a la Plenaria de la
Camara en un término muy breve si la Plenariaes
solidaria con este articulo, la mayor solidaridad
con estos departamentos se lo quiero decir no se
la van a expresar esta noche con un discurso que
expresen aqui, sino diciendo si votan lareapertura
y si votan este pequefio parrafo para que pueda
quedar incorporado en la Reforma Politica.

Se pide la reapertura del articulo nimero 21
del presente proyecto de Acto Legislativo.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
(Lo aprueba la Corporacion?

El Secretario General informa:

Asi lo quiere Presidente.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Léalas, por favor.

El Secretario General informa:

Dice el paragrafo asi: El articulo 176 de la
Constitucion Politica tendra un paragrafo asi:
Paragrafo. Una vez entre en vigencia el presente
Acto Legislativo ningin departamento perdera
mas del 33% de su actual representacion, si ello
llegare a acontecer se asignara una curul adicional
para la Camara de Representantes a cada uno de
estos departamentos, ese es el paragrafo.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

(Enconsideracién el articulo con el paragrafo
nuevo?

Representante Negret.

Intervencion delhonorable Representante
César Negret Mosquera:

Presidente se me hace muy loable el paragrafo,
pero aqui también hay departamentos que hemos
perdido representacion, el Cauca también pierde
un Representante, de modo que por acomodar 4
no vamos a desarreglar todo el conjunto, el
departamento del Cauca también pierde un
Representante y si, perdon, y sise va amodificar
para que alguien mas recupere yo solicitaria que
en lamisma forma se incluya el departamento del
Cauca.

Intervencion del honorable Representante
Reginaldo Montes Alvarez:

Sefior, yo les quiero encarecer, sé que van a
responderle al doctor César Negret, pero miren
no hay necesidad doctor César, mi departamento
Cordoba pierde una Cdmara y nadie estd pidiendo

eso, estamos haciendo, todos perdieron, Bogotﬁ
perdio 4, 5 Camaras en este momento, Medellin,
Antioquia perdié 4 Camaras y no estéd exigiendo,
simplemente este caso por ser el 33%, yo le
solicito a los entes territoriales que salieron
beneficiados que no intervengamos.

Ahora sometemos a su consideracién dos
articulos sefior Presidente, y usted ordena para
que el Secretario se sirva leerlos.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Perdon, pero estamos en el articulo que se
reabrid con el paragrafo, se ha cerrado la
discusion, ;lo aprueba la Corporacion?

El Secretario General informa:
Ha sido aprobado.
Direccion de la sesion por la Presidencia:

Los que tengan constancia del voto negativo,
para que queden de una vez inscritos para la
segunda vuelta. Dejan la constancia por favor
para que aceleremos el debate, siguiente articulo.

El Secretario General informa:

El articulo 130 de la Constitucion Politica
quedara asf: la gestion de la Carrera
Administrativa sera ejercida por las
correspondientes entidades y la vigilancia de su
estricta aplicacién, competera a la Procuraduria
General de la Nacion. Firma Nancy Patricia, Luis
Fernando Velasco y otras.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Perdon Representante Velasco, al parecer le
entregaron al Ponente el articulo distinto, por
favor, tiene usted la palabra para que ilustre a la
Plenaria.

Intervenciéon del honorable Representante
Luis Fernando Velasco Chaves:

Seiior Presidente, creo que hay un erroren la
lectura porque el Proyecto que no es solo mio,
sino del doctor Javier Ramiro Devia, Roberto
Camacho, Gustavo Petro, Nancy Patricia
Gutiérrez, Juan de Dios Alfonso, entre otros, dice
lo siguiente: lo leo y lo explico.

El articulo 306 de la Constitucién Politica
Colombiana quedaré asi: 2 0 m4s departamentos
podran constituirse en regiones administrativas y
de planificacion con personeria juridica,
autonomiay patrimonio propio, suobjeto principal
sera la eficacia de la administracion territorial y
el desarrollo econdmico y social del respectivo
territorio, la regién podra asumir competencias
de los departamentos que la conformen y recibir
parte de sus rentas y las que autorice la ley, es
concordante con el articulo 307 que quedaria asi:
la ley establecera las condiciones para la
conversion de las regiones en entidad territorial,
la misma Ley establecera las atribuciones, los
organos de administracion y los recursos de las
regiones, su participacion en el manejo de las
regalias y otras rentas.

LaRegidn contard conun parlamentoregional

que ejercerd en su territorio las funciones de la
Asamblea Departamental y al articulo 320 de la
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Constitucion Politica sel agregara el siguiente
paragrafo: las areas metropolitanas y las
asociaciones de munigipios podran asumir los
servicios asignados a, l¢s municipios que las
integren, caso en el cual la ley a iniciativa del
Gobierno establecera [las rentas y los recursos
del sistema general |d¢ participaciones que
asignaran a aquellas; lasjareas metropolitanas o
de las asociaciones de municipios contaran con
un Concejo que ejergera en su territorio las
funciones de los concejds municipales.

La idea sefior Presidente y honorables
Congresistas es muly |sencilla, es abrir la
posibilidad del marco ¢onstitucional para que en
nuestro pais pueda desarrollarse lo que muchas
regiones del pais estan pidiendo, un desarrollo
regional con unos nue¢vos Organos y entes
autonomos que tengan cppacidad de desarrollo;
queremos es que quede gbierto ese debate y por
ello le pedimos muy gncarecidamente a los
compatfieros que nos acor}lpaﬁen enestadecision.

Direccion de la sesign por la Presidencia:
Sefior Representante| Zamir Silva.

Intervencion del honorable Representante
Zamir Silva Amin:

Sefior Presidente
solicitarle al doctor Vel
tema fue debatido en al
debates del Proyecto de
esta discutiendo, o si es un tema absolutamente
nuevo distinto al que acabamos de aprobar, cuyo
tema si habia sido tratadq), en todos y en cada uno
de los debates que sufifio en el Senado de la
Republica como en la Cpmision Primera y aqui
en la Plenaria, sefior Pr¢sidente.

simplemente para
co que nos diga si este
unos de los anteriores
cto Legislativo que se

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Sefior Ponente.

Intervencion del homorable Representante
Reginaldo Montes Alvarez, ponente:

Gracias sefior Presidgnte, doctor Zamir Silva
usted que tiene la condicjon de Ponente también,
yodialogué con tres Pongjntes més doctor Silvano
alcance a dialogar con usited y discillpeme por no
hacerlo, se me consulto spbre este temay yo vi la
unidad temética, en lo qye veniamos debatiendo
porque laReforma Politif;a trae mucha materiaen
el ambito territorial, tocamos lo que tiene que ver
con la regionalizacién ¢n el tema de Bogota y
tocamos lo que tien¢ que ver con entes
descentralizados cuando nos referimos a
departamentos y munidipios; entonces hemos
tratado de no dejar por fliera esto en la Reforma
Politica porque considefamos que es saludable;
por supuesto que vamos|a estar corriendo frente
ala contingencia de que 4 lo mejor la Corte pueda
desestimar esta votacioh, pero quiero hacer la
invitacidn a que hagamfs el intento, hagamos el
intento e incorporemos|el tema en la Reforma
Politica en la certeza defque si nosotros, vemos
que estamos cometiend¢ un error en la primera
vuelta, puede ser susceptible de ser considerado
antes de arrancar la segunda vuelta en el Senado
de la Republica.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Sefior Representante Zamir.

Intervencion del honorable Representante
Zamir Silva Amin:

En ninguno de los debates, razon por la cual
se trata de un vicio de forma sustancial, ya que la
Constitucion y el Reglamento del Congreso, y
fundamentalmente todas las jurisprudencias de la
Corte Constitucional en forma unanime
consideran que si acaso se pueden declarar
inconstitucional un Proyecto de Acto Legislativo,
es precisamente por vicios de procedimiento,
entre los cuales sefiala, repito, no hay una sola
sentencia de la Corte Constitucional que no diga
lo siguiente: temas sustanciales que no hayan sido
debatidos en uno o en todos los debates a que debe
ser sometido un Proyecto de Acto Legislativoson
inconstitucionales.

Este no lo ha sido y no se le puede buscar
unidad de materia en la forma como, y lodigo con
todo respeto hacia el Coordinador de Ponentes el
doctor Reginaldo, como él lo ha expresado,
porque en esas condiciones, propongamos,
comencemos a proponer aqui todos los articulos
que nos ocurran, ya que no existe esa unidad de
materia yo le solicito respetuosamente al
Proponente que retire ese articulo, a efectos de
que continuemos con la discusion.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Sefior Representante Velasco, después el
sefior Representante Petro, y el Representante
Florez.

Intervencion del honorable Representante
Luis Fernando Velasco Chaves:

En un debate constitucional podriamos
llevarnos toda la noche, yo simplemente quiero
hacerle una claridad doctor Zamir y agradecerle
la lealtad para el debate.

Nosotros debatimos el articulo 37 de este
proyecto, y en el articulo 37 nos referimos
especificamente a un tema de ordenamiento
territorial, aqui estamos generando un marco
también, para que ese ordenamiento territorial
que esta exclusivamente en el departamento de
Cundinamarca, Distrito Capital de Bogota y los
municipios contiguos, pueda también
desarrollarse en otras regiones, por qué nosotros
vamos a decirle por ejemplo a los departamentos
de la Costa Atlantica, si quieren hacer regién que
no lo puedan hacer, y solo con Cundinamarca y
Bogota lo pueden hacer, y lo estamos debatiendo.

Por ello yo quiero insistir, yo quiero insistirle
alos compaiieros de la Comision que le demos la
vida constitucional, si este proyecto tiene una
serie de defectos, evidentemente lo retiraremos
en la ponencia, pero permitamosle tener vida a
este proyecto.

Me esta pidiendo una interpelacion Presidente
ladoctora Nancy Patricia Gutiérrez, con su venia.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Su mocion de orden sefior Representante.

Intervencion del honorable Representante
Dario CérdobaRincén:

Presidente, de acuerdo a lo dicho por el
doctor Velasco, entonces el procedimiento no
seria votarlo como un articulo nuevo, sino reabrir
la discusion del articulo en que se refiere a que
Bogot4 y Cundinamarca pueden crear regiones.
Era para hacer esa acotacion, entonces estaria
mal presentado el articulo, tendriamos era que ir
a la reapertura del articulo 37 que se reformo
aqui. Muchas gracias sefior Presidente.

Direccion de la sesiéon por la Presidencia:

Para su interpelacion sefiora Representante
Nancy Patricia Gutiérrez.

Intervencion delahonorable Representante
Nancy Patricia Gutiérrez Castaiieda:

Yo estaria de acuerdo con el procedimiento
que se acaba de proponer, pero sin embargo
quiero haceruna observacion, y esque ladiscusion
de la Comisién Primera de la Camara, el
Representante Tony Jozame, hizo referencia
justamente a la importancia de dejar abierta la
discusion del tema de la regionalizacion, bajo el
precepto de que podria ser un tema para discutir
en la segunda vuelta, en razon a los criterios de
diferentes sectores politicos de dejarlo
consignado, consideramos importante expresarlo
en este articulo, que reitero lo que ha dicho el
doctor Luis Fernando Velasco, es apenas dejar
consignada la discusion en la primera vuelta y
que podamos mejorarlo en el sentido que
consideren los ponentes para la segunda vuelta.

Direccion de Ia sesion por la Presidencia:
Sefior Representante Gustavo Petro.

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

No, yame quitaron lapalabra, indudablemente
el tema si ha sido discutido, es el tema, no?, ojo,
el tema no significa que es cada concepto
particular, el tema de la region se venia
discutiendo, nosotros somos defensores desde la
constituyente de la regidn, incluso como una
modalidad diferente al departamento, la propuesta
presentada trae la formaciéon de parlamentos
regionales, que es una transicion al federalismo
en Colombia, 0jo, no es cualquier cosa, es untema
grueso, por el cual se mataron en el siglo XIX, es
una transicion al federalismo.

Yotengo untemor, lo voy a expresar, cada vez
que se toca el tema del federalismo, y es la guerra
que vivimos, la guerra que vivimos junto al
federalismo, puede ocasionar tal proceso de
desintegracion que el concepto mismo de Nacion
se puede extirpar definitivamente, el proyecto
historico de Nacion Colombiana puede
desaparecer en virtud de la crisis, la guerra y el
federalismo podria ayudar en el tema.

Entonces, al lado de transitar hacia un
Federalismo Constitucional, creando parlamentos
regionales, me parece que es importante que
reflexionemos hacia adelante en la segunda
instancia, hay que crear mecanismos de unidad
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nacional mas fuertes que los que tenemos, mucho
mas fuertes y uno de esos mecanismos es el
Congreso de la Republica, inclusive su
circunscripcién nacional se vuelve en un
instrumento de unidad nacional en la medida que
tengamos parlamentos regionales.

Entonces esa reflexion quiero dejarla
planteada, yo tengo mi temor, no me disgusta el
federalismo, pero me gustaria mucho en tiempos
de paz, aqui andamos hacia el federalismo, el
concepto de region es superior al concepto de
departamento, en lamedida que englobael criterio
cultural y no una division artificial que viene de
hace varias décadas, pero indudablemente si
queremos transitar hacia federalismos, el
Congreso de laRepublicaen esta Reforma Politica
tiene que garantizar mecanismos mucho mas
fuertes de unidad nacional, y uno de esos es el
Congreso de la Republica, que tiene que
transformarse mas aun, en un criterio de unidad
nacional, lomismo que la Presidenciay lomismo
que el Poder Judicial, alli habria que establecer
yanuevos criterios de competencias legislativas,
entre la legislacion nacional y la legislacion
regional, tal y como se establece en los
federalismos, pero vamos a dejar abierta la
discusion, y por eso vamos a votar a favor del
articulo propuesto.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Sefior Representante Florez.

Intervencion del honorable Representante
Omar Florez Vélez:

Gracias sefior Presidente. Y o creo que esmuy
oportuno el tema que trae el honorable
Representante Velasco coadyuvado con la
argumentacion que ha dado la honorable
Representante Nancy Patricia Gutiérrezy el doctor
Petro, pero acogiendo la advertencia que hace
doctor Zamir Silva, creo que es procedente,
salvo mejor opinion, sefior Presidente, que mas
bieny para salvaguardar la solidez constitucional
en el tramite de este Acto Legislativo frente a lo
cual la honorable Corte Constitucional es
extremadamente rigurosa, yo solicitaria a la
Plenaria que es soberana en esta decision permita
reabrir el articulo 37 y hacer extensivo lo que
hasta el momento ha sido aprobado, en las
sugerencias que acaba de hacer el doctor Velasco,
adicionalmente si me lo permite sefior Presidente
y asi lo ha expresado antes el honorable
Representante Dario Cdrdoba, este es un punto
aprobado por el pueblo colombiano en la
definicion Presidencial, en el programa del doctor
Alvaro Uribe Vélez, éste es uno de los puntos
sensibles que mayor entusiasmo suscitd en todas
lasregiones de la patria. Gracias sefior Presidente.

Direccion de la sesiéon por la Presidencia:
Representante Arcila.

Intervencion del honorable Representante
José Luis Arcila Cérdoba:

Gracias sefior Presidente, en primer lugar
como ponente del proyecto quiero decir que este

temano fue consideradoen laComisionrespectiva,
lo cual confirma un vicio ostensible de forma. Por
otro lado miremos quées lo que se estareformando
del texto constitucional, lo que se pretende, son
los articulos 306 y 307 de la Constitucion.

El articulo 306 de la Constitucion dice lo
siguiente: La respectiva Ley Orgénica, previo
concepto de la Comision de Ordenamiento
Territorial, establecera las condiciones para
solicitar la conversién de la region en entidad
territorial, la decisién tomada por el Congreso se
sometera en cada caso a Referendo de los
ciudadanos de los departamentos interesados, la
misma Ley establecera las atribuciones, los
organos de administracion y los recursos de las
regiones y su participacion en el manejo de los
ingresos provenientes del Fondo Nacional de
Regalias, igualmente definira los principios para
la adopcidn del estatuto especial de cada region.

Aqui establece un Referendo puntual en
entidad territorial y nosotros queremos o mejor
los Representantes que presentan esa proposicion,
quitar inclusive la posibilidad de la consulta,
para que los ciudadanos definan si se quieren
asociar con su departamento vecino, me parece
que en eso es regresivo frente al texto
constitucional.

Y por otro lado, sefior Presidente, el articulo
286 de la Constitucion, establece quiénes son
entes territoriales, y no configura a la region
como ente territorial y dice, son entes territoriales
los departamentos, los distritos, los municipios y
los territorios indigenas.

Quiere entonces sefior Presidente, sefialarse
que vamos camino a una discusion alrededor de
si tomamos el modelo federal y si tomamos ese
esquema a través de las regiones, eso es una
discusion bien distinta a lo que esta proponiéndose
en este momento y de por si es una discusion de
fondo.

Luego entonces sefior Presidente, considero
que no es procedente la proposicion que puede
ser loable, que puede ser importante, que vale la
pena discutirla pero no hoy en este proyecto.
Gracias sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Sefior Representante Carlos Arturo
Piedrahita.

Intervencion del honorable Representante
Carlos Arturo Piedrahita Cardenas:

Gracias sefior Presidente, quiero dar claridad
con base en la Sentencia nimero C-222 del 97,
emanada en nuestra honorable Corte
Constitucional, al referirse a los requisitos, debate
y votacion de un Proyecto de Acto Legislativo.

Enlapagina 19, inciso cuartodice lo siguiente:
La obligatoriedad de los 8 debates para los
proyectos de acto legislativo, excluye también
las denominadas constancias dejadas en el curso
de la primera vuelta, generalmente al finalizar
esta, con el pretexto de cumplir la norma que
consagra el inciso final del articulo 375 de la

Constitucidn, acuyo tenor en el segundo periodo,\:&6
oigase bien, a cuyo tenor en el segundo periodo,
solo podran debatirse iniciativas presentadas en
el primero.

La presentacion aludida como constancia en
la norma superior, no puede ser entendido con el
alcance de la sola formulacion de una propuesta
de reforma, menos todavia si ella emana de un
solo congresista y no de los 10 que exige la
Constitucion.

Con base en esto y teniendo en cuenta que en
la Comisién Primera no fue debatido el tema y de
conformidad con el articulo 375, inciso final que
dice: En este segundo periodo solo podra
debatirse iniciativas presentadas en el primero,
es procedente sefior Presidente que se retire de
esta propuesta, porque vamos inexorablemente a
declarar la inconstitucionalidad porque no cumple
los requisitos sefialados en el articulo 375, e iria
en contra de una Sentencia de la Corte
Constitucional, que ya ha dicho sobre este tema,
que se exigen los 8 debates correspondientes.
Gracias sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Para terminar sefior Representante Velasco.

Intervencion del honorable Representante
Luis Fernando Velasco Chaves:

Sefior Presidente, varios de los compaiieros
que han intervenido con mucho juicio, han
indicado el peligro en el tramite del Acto
Legislativo, por eso quisiera acoger la propuesta
del Representante Dario Cordoba y del doctor
Omar Florez también, para pedirle a la Plenaria
que podamos abrir el articulo 37 que hemos
debatido, y ahi que la gente se exprese, yo creo
que aqui no tenemos que generar un gran
enfrentamiento, entonces lo que le pido sefior
Presidente es que ponga en consideracion la
reapertura del debate, si la Plenaria no acepta la
reapertura del debate, entenderemos que esta
negado el tema, si lo acepta lo votamos, asi de
sencillo, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Pregunto a la Plenaria si reabre el articulo
propuesto.

El Secretario General informa:
Ha sido negada la reapertura.
Direccion de la sesion por la Presidencia:

Siguiente articulo sefior Secretario, han
pedido que se verifique la votacion, los que estén
porel SI, manifestarian que estan de acuerdo para
que reabran la discusion del articulo.

El Subsecretario General, informa:
César Mejia vota No.

Clara Pinillos vota No

Reginaldo Montes vota Si

Griselda Restrepo vota No

Hugo Zarrate vota Si

Rocio Arias vota Si

Alvaro Asthon vota No
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Jorge Luis Feris vota Si
Octavio Benjumea
José Manuel Herrerd vota No

Carlos Julio Gonzal Z vota Si.

Direccion de la sesidpn por la Presidencia:

JFalta alguien pon votar?, se cierra la

votacion, resultados della misma.

El Subsecretario Ge¢neral, informa:

Joaquin Vives vota ‘i

Direccion de la sesién por la Presidencia:

Ya se cerro, ya se cqrro, tranquilos.

El Secretario General informa:

Presidente por el 81} 53, por el NO: 63, ha

sido negada la reapertulL del artic

ulo 37.

VOTACIONREAPERTURA

ARTICULO 37

Céamara de Representantes

Republicajde Colombia

W81 Asistentes: 154
11-12-02 10:44:44 p.m.
PL. [136/02
Dic. §1/2002

Art. 37 Reapertura

“por el cual se atlopta una

Reforma

Politica Constituciofal y se dictan otras

disposigiones”

Tipo de mayc
No se puede e
No votan: 61 Si:

ria: Simple (78)
tablecer mayoria

Abstiene: 0 Bx Fusadosz 0
No votan: 61
Alvarez M. JavieriT|
Amin Jaime

Arango Angel Héatar
Anas Hoyos Rocip
Ashton Giraldo Alviro
Martinez C. Orlando
Avendaifio L. Pompilio
Benjumea A. Octavifp
Berrio Torres Manugl
Besailed Fallad Muga
Ceballos A. Sandra |
Celis Carrillo Bemebé

Duque Garcia Luis E.
Duran Barrera Jaimé
Feris Chadid Jorge Illl.
Florez Rivera Jesus L.
Angel Barco Enriqu§
Jattin Corral Zulema
Maya Ponce Luis
Montes A. Reginald
Moreno Ramirez Befty
Ortega Rojas Williafn

47 No: 53

Pareja G. Francisco
Pineda A. Eleonora
Pinillos Abozaglo Clara
Restrepo G. Griselda
Sanchez A. Freddy
Soto Jaramillo Carlos
Rangel S. Miguel A.
Vargas Barragan Javier
Vargas Castro Javier
Vives Pérez Joaquin
Arboleda Palacio Oscar
Canal Alban Jaime E.
Cuello Baute Alfredo
Devia Arias Javier R.
Diaz Matéus Ivan
Duran Gelvis Miguel
Enriquez M. Eduardo
Garcia F. Albino
Gerlein E. Jorge
Hurtado Cano Juan
Ibarra Obando Luis J.
Torres de L. Blanca
Jiménez S. Pedro
Mejia Gutiérrez José
Mejia Urrea César
Moreno G. Araminta
Paredes A. Myriam
Pedraza G. Jorge
Pedraza O. Telésforo
Pérez Pineda Oscar D.
Chavarro C. Carlos
Tamayo Tamayo Fernando
Torres B. Hernando
Valencia D. Antonio
Zuluaga Diaz Carlos
Arenas G. Pedro J.
Navarro P. Eiber
Navas Talero German
Zarrate Osorio Hugo.
Si: 47

Eastman Ricardo E.
Alfonso Garcia Juan
Avila Peralta Manuel
Perialosa L. Pedro M.
Gutiérrez J. Adriana
Clavijo V. Arcangel
Coérdoba Rincon Dario
Cuervo Valencia Carlos
Dussan Lopez Luis E.
Enriquez R. Manuel
Espeleta H. Jaime
Florez Vélez Omar

Gutiérrez C. Nancy
Arboleda P. Leonardo
Martinez R. Rosmery
Monsalvo Gnecco Luis
Montoya Quintero Maria
Negret Mosquera César
Parody D’Echeona Gina
Rivera F. Guillermo
Serrano Morales Luis
Silva Meche Jorge J.
Tapasco Trivifio Dixon
Uribe Bent Maria Teresa
Varoén Cotrino German
Velasco Chaves Luis
Velasquez S. Sandra
Vélez Mesa William
Viana G. German
Zambrano Erazo Berner
Acosta Osio Alonso
Almario R. Luis F.
Baquero Soler Omar A.
Camacho W. Roberto
Pisciotti V. Fernando
Raad Hernandez Elias
Sudrez Mira Oscar
Almendra V. Lorenzo
Borja Diaz Wilson A.
Fandifio C. Edgar
Lopez Maya Alexander
Martinez F. Jairo

Petro Urrego Gustavo
Silva Gomez Venus A.
Sinisterra Herminsul
Urrutia Ocor6 Maria.
No: 53

Velasquez Francisco
Amaya Alvarez Armando
Arango Torres Fabio
Arenas Prada Miguel
Benedetti Armando
Contreras R. Luis F.
Caropresse M. Manuel
Celis G. Carlos
Casabianca P. Jorge
Char Navas David
Claros Polanco Ovidio
Iglesias V. Jorge E.
Diazgranados Sergio
Elejalde A. Ramo6n
Orozco J. Gustavo
Garcia V. Jesus L.
Giraldo Jorge Homero

.



r

GACETA DEL CONGRESO 76

Lunes 3 de marzo de 2003

Gonzalez M. Jaime

Jaimes Ochoa Adalberto

Jiménez Tamayo Luis

Mesa Arango Emesto

Olano B. Plinio

Pérez Alvarado Jorge

Piedrahita C. Carlos

Salazar A. Parménides

Roa Vanegas Miguel A.

Salas Moisés Luis E.

Sanguino Soto Luis E.

Delgado Pefion Luis C.

Silva Amin Zamir

Vargas Moreno Luis E.

Velasquez C. John J.

Velasquez S. German

Vergara de P. Martha

Wilches C. Oscar

Alvarez H. Tania

Arcila Cérdoba José

Benito-Revollo Muriel

Castro G. Santiago

Delgado Blandén Jorge

Gallardo A. Julio

Garcia-Herreros Jorge

Corredor S. Victor

Hoyos Villegas Juan

Leguizamén Roa Marco

LednL. Buenaventura

Lopreto D. Francisco

Piamba Castro José

Ramirez Ramirez Pedro

Rodriguez S. Milton

Villamizar A. Alirio

Ortiz P. Wellington

Pardo Rodriguez Pedro.

Abstiene: 0.

Excusados: 0.

Reapertura

Articulo nuevo. Prop. L. F.

Si No

1. César Negret
2. Clara Pinillos
3. Griselda Restrepo
4. Alvaro Asthon
5. Carlos J. Gonzélez 5. Octavio Benjumea
6. J... M. Herrera.

Direccion de 1a sesion por la Presidencia:

1. Reginaldo Montes
2. Hugo Zarrate

3. Rocio Arias

4. Jorge Feris

6. Joaquin Vives

Siguiente articulo, sefior ponente siguiente
articulo. Representante Velasco siguiente
articulo.

Intervencion del honorable Representante
Luis Fernando Velasco Chaves, ponente:

Sefior Presidente es un articulo sobre el
articulo 76 y 77 de la Constitucion Politica,
deroga el articulo 76 de la actual Constitucion
Politica y el articulo 77 quedaria asi. La politica
estatal en materia de television sera determinada
por la ley, la regulacion estard a cargo de un
organismo auténomo, dicho organismo
garantizara el pluralismo informativo y regulara
el servicio de television en materia de contenidos,
podra administrar solo los recursos estrictamente
necesarios para su funcionamiento, el Congreso
de la Republica expedira la ley para desarrollar
la materia.

Paragrafo transitorio. La Comision Nacional
de Television continuara ejerciendo sus funciones
legales hasta que se expida la ley a que se refiere
el presente articulo.

Sefior Presidente, tengo la impresion de que
este articulo en el que hay mas de 70 firmas esta
presentado, hay también un grupo de Congresistas
que han querido adicionar algiin paragrafo a este
articulo para que particularmente el doctor José
Joaquin Vives con otro grupo de Congresistas, la
idea central es mantener el principio de autonomia
en la television como principio constitucional,
pero permitir que la ley regule el organismo que
vaadesarrollar esa autonomia, hoy en Colombia,
esa entidad que esta regulando la television tiene
una regulacion constitucional y por lo mismo es
muy dificil hacerle no solo el control politico por
parte del Congreso, sino cualquier debate sobre
el tema de la television no esta circunscrito a la
comision Sexta como deberia ser sino que tiene
que ser referida a la Comision Primera
Constitucional, por ello sefior Presidente, me
gustaria aprovechando la presencia de la Ministra
de Comunicaciones y del Ministro del Interior
conocer la posicion en un tema tan trascendental
del Gobierno en este tema, por ello sefior
Presidente presento este articulo.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Se abre la discusion del articulo leido por el
sefior Representante Velasco, para una mocion
de orden, tiene la palabra el sefior Representante
Armando Benedetti.

Intervencion del honorable Representante
Armando Benedetti Villaneda:

Sefior Presidente yo en la Secretaria radiqué
un impedimento debido a que mi hermanatrabaja
en la Comision Nacional de Television, he sido
satanizado entonces para tanto me voy a declarar
impedido y para los espontaneos creativos que
estandiciendo que no, sime niegan el impedimento
me salgo automaticamente del recinto.

Direccion de la sesiéon por la Presidencia:

(Aprueba la Plenaria el impedimento del
Representante Benedetti? Ha sido aprobado. En
orden vamos a dar la palabra como estdn inscritos,
esta inscrito el Representante Navas también por
favor, en calidad de ponente, primero tiene usted
la palabra sefior Representante Navas.
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Intervencion del honorable Representante
German Navas Talero:

Miren honorables Parlamentarios este es un
tema que se excluyo en la Comisidn Primera, la
Comision Primera fue clara ni siquiera toco este
tema lo excluy6 por una razén muy elemental,
porque es un tema ajeno a la Reforma Politica, el
mismo argumento que tuvo el Senado para sacar
la doble instancia en el caso de los juicios ante el
Consejo de Estado en el proyecto de la Fiscalia
dijeron después de 7 debates que era ajeno y lo
sacaron.

Entonces nosotros lo excluimos y no hatenido
discusion, de manera que ha tenido discusion
como tema nuevo, argumento que se dio hace un
instante en el proyecto del doctor Velasco no
puede serdiscutido acd, yo les pediriaa cualquiera
de ustedes que revise los articulos de la
Constitucion y el Reglamento 166, 177,¢el 184y
el 157 de la Constitucion si alguien me prueba a
mi que estoy equivocado lo aceptaria, pero basta
con que revisemos los articulos 177, diferencias
entre el pleno y la comision, las discrepancias
que surgieren entre las Plenarias de las Camaras
y sus comisiones constitucionales acerca de
proyectos de ley o deberan correspondera asuntos
nuevos, o no aprobados, onegados enla Comision
Permanente respectiva, si asi fuere las mismas
comisiones reconsideraran lanovedady decidiran
sobre ella previa remision del proyecto, dispuesta
por la corporacion, este tema se excluyd en la
Comision Primera por peticion de este servidor,
que lo consideraba ajeno al tema de la Reforma
Politica.

Ahora st miramos nosotros el articulo 184
dice para ilustracion: votado negativamente un
proyecto porunade las camaras en sesion Plenaria
se entendera rechazado y se archivara, pero si
miramos el 157 numeral 2° de la Constitucion
exige que tenga los debates respectivos, si tienen
su Constitucion (abranla articulo 157 numeral 2)
y ahi van aencontrar que no estamos improvisando
en materia juridica, estamos siempre trayendo a
ilustracion, 157. Ningun proyecto sera ley sin los
requisitos siguientes: Segundo, haber sido
aprobado en primer debate en la correspondiente
Comision Permanente de cada Camara, el
Reglamento del Congreso determinara los casos
en los cuales el primer debate se surtird en sesion
conjunta de las Comisiones Permanentes de ambas
camaras y dice: Haber sido aprobado en cada
camara en segundo debate, o sea este temano fue
debatido en ningin momento, en la Comision
Primera la prueba es que la votacion lo demostrd
esanoche, ahora una simple constancia que alguien
haya dejado después no implica que hubo debate,
considero que este tema es ajeno a la Reforma
Politica, el mismo argumento que tuvo el Senado
pararevocar la determinacion undnime de ustedes,
cuando aprobaron la segunda instancia en el
proceso de pérdida de investidura cabe en este
caso, lo ajeno al tema con un argumento mas que
no fue debatido en la Comisién Primera y me
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remito a estos articulos porque no quiero
improvisar en materia juridica, muchas gracias.
/i

Direccion de la sesibn por la Presidencia:
Sefior Representantq Velasco.

Intervencion del honorable Representante
Luis Fernando Velasco Chaves:

Sefior Presidente ci,reo que si queremos
derrotar este tema derrotémoslo por la
conveniencia o inconveniencia, pero quiero hacer
unaclaridad, este temaveniaenel acto legislativo
que aprobo el Senado dei la Republica, cualquier
Congresista sabe que pdra excluir un tema que
venga de un proyecto|d¢ otra Camara tiene que
haberuna proposicion sustitutiva, y la proposicion
sustitutiva fue la ponencia, al presentarse la
proposicion sustitutival con una ponencia es
elemental que la Comisidn vota, o seala Comision
si votd este tema, si no 10 hubiese votado estaria
vivoy hay una sentencia/que es muy clara, que es
la Sentencia 543 de 1998, y dice : “El precepto
no aprobado en primer|debate puede incluirse
posteriormente por la Plenaria de la Camara
correspondiente pues agi lo autoriza el articulo
160dela Constitucién”,lsobre este tema ya se ha
pronunciado la Corte pefiores, el tema si se
debati6 tan se debatié que venia digase bien y
pido lealtad en los sefigres ponentes para este
tema, el tema venia enl el proyecto que habia
aprobado el Senadoy la lnica manera de cambiar
un texto que apruebe upa de las Camaras es a
través de una proposicion sustitutiva, en este caso
la proposicion sustitutivela hicieron los ponentes,
los sefiores ponentes al proponerle ala Comision
que se votara negativamg¢nte ese texto, de manera
que si se votd negalivamente, al votarse
negativamente sise debatio, entonces seriailogico
que un tema que ha sidp debatido y votado en
Comisidn nunca pudiere votarse en Plenaria, esa
es la interpretacion con\Ititucional.

Ahora, acepto que el debate sefiores
Representantes, que el debate le pido al doctor
Navas a ver si se sienta fin segundito que es que
cuando a uno le estan hejciendo como miquerias
pues unono se concentra, sefiores Representantes
miren el argumento s| ustedes aceptan ese
argumento constitucional qué va a pasar nada de
lo que se niegue en upa Comisién lo puede
abordar la Plenaria y no geria ilogico, la Plenaria
es autonoma si queremos derrotar este articulo
derrotémoslo por inconyeniencia, votemos que
estamos en contra del tema, pero no utilicemos un
argumento constitucional que con todo respetoya
la Corte se ha pronunciado sobre eso y no es
cierto.

El Secretario General informa:

Presidente han radicado en la Secretaria un
impedimento, el doctor {Ferman Varon.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
(Por qué razones?
FEl Subsecretario General, informa:

Las mismas razorfes expresadas por el
Representante Benedett], sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

(Acepta la Plenaria el impedimento del
Representante?

El Secretario General informa:

Ha sido aceptado.

Direccion de la sesion por 1a Presidencia:
Representante Petro.

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

Gracias Presidente, también es untemaque ha
sido discutido en los ultimos cuatro afios
permanentemente y en el Congreso pasado
permanentemente derrotado. Y vamos a intentar
mostrar qué es lo que intenta el articulo, el
articulo elimina el articulo 76 de la Constitucion
Nacional, es lo que primero que, derogar el 76
que es lo que establece el 76, que la tinica forma
de intervencion del Estado ojo, no del Gobierno,
del Estado en el espectro Electromagnético para
fines de la television lo hace un organismo
auténomo y esos fines estan escritos en el 75 es
para garantizar el pluralismo informativo, la
competencia y para evitar practicas
monopolisticas en el uso del espectro
electromagnético, la actual Comisiéon Nacional
de Televisidn ha logrado esos objetivos que le
ordenaba la Constitucién no, para ser franco a
pesar de que yo he defendido el organismo
autonomo en Colombia no existe pluralismo
informativo eso es carreta y lo ordena la
Constitucion no existe, en Colombia vamos hacia
practicas monopolisticas, fue mi primer debate
en el 98, el manejo de la publicidad de los
conglomerados llevoaque dedicadaalos canales
de los conglomerados mataran completamente
los seudopublicos y el publico que es sefial
Colombia, pero la Constitucion ordena eso, si lo
quitamos el 76 no solamente la Comision Nacional
de Television no lo hace, sino que no queda la
orden Constitucional de hacerlo en algiinmomento
lo haremos, cuando nos demos la importancia de
saber qué es tener informacién plural y no creer
cuentos lo que ensefia una sola visidn, pero
ademas digamos eso se logra con derogar el 76,
entonces el 76 ordena a un organismo autonomo
hablar a nombre del Estado para garantizar
pluralismo en la Television. El primer inciso del
77, le da a ese organismo autonomo la direccién
de la politica, la politica también es derogada en
la propuesta, y solo el segundo inciso que dice:
“la television sera regulada por una entidad
auténoma” es la tnica que quedaria viva, o sea,
el organismo auténomo solo se queda con
regulaciones, le quitan la politica en la television
y le quitan la posibilidad de defender el pluralismo
informativoy otra cosas aunque la restituye en un
paragrafo, la lucha contra la practica
monopolistica, es decir, lo que busca la propuesta
es reducir el poder del organismo auténomo
llamase como se llame, reducirlo y quién lo coge,
quién coge la politica de la television si sale de
la Constitucion, quién coge las medidas contra
los monopolios etc., si sale de la Constitucion, el

Gobierno en cabeza del Ministerio de
Telecomunicaciones, y me parece que lo mas
importante de la televisidn es la politica, no la
politica partidistica, la politica con que se maneja
la television y si la politica queda en manos del
Gobierno pues vamos retrocediendo para ponerlo
en términos radicales a los tiempos Guevels que
manejaba la informacién de Hitler y toda la
informaciénen Alemaniano saliasinoatravésde
Guevels el Gobierno Nazi, pero si no les gusta
que uno hable s6lo de fascismo pues también
hacia lo mismo Stalin en el Gobierno de los
comunistas, manejaban ellos en el Gobierno toda
la informacion de la sociedad, pero si no nos
gusta lo internacional eso era lo que pasaba antes
de la Constitucién de 1991, que eran las familias
presidenciales todas las que manejaban la
informacion que les llegaba a los colombianos y
la politica de la television, pienso que no hay que
retroceder aeso, que lo que hay que intentar y creo
que no es el tema en este momento, lo que hay que
intentar es que se cumpla exactamente lo que dice
el articulo 76 y 77 de la Constitucion Nacional,
es decir, que el organismo auténomo que se ha
constituido garantice larepresentacion del Estado
para defender el pluralismo informativo uno, un
derecho de todos los ciudadanos, les voy a poner
y disculpeme que me refiera un poco a la
constancia no hay derecho a que exista una
manifestacion de dos millones de personas y ¢l
medio de comunicacién en Colombia diga que
son veintisiete mil, el derecho de los ciudadanos
a la verdad es lo que esta alli escrito, y eso tiene
que ser garantizado por el organismo autonomo,
lo mismo que la politica de la television diferente
a los grupos econdmicos privados que para eso
s que es autonomo, es autonomo de dos cosas, es
autonomo del Gobierno para que no quede la
television enmanos del Gobierno de turno. Y dos,
es autonomo de los grupos econdémicos, que es 1o
que no ha logrado ser la Comision Nacional de
Television no ha hecho ninguna de las dos, pero
la Constitucion ordena eso, asi es como estd
escrito, ;para qué autonomo de esos dos? para
que el organismo auténomo sea un representante
delasociedad que garantice pluralismoy verdad,
el derecho al pluralismo y la verdad, entonces en
esa medida es muchisimo mejor lo que esta en la
Constitucion actual, que la propuesta del
Representante Velasco o de quienes la firman,
por eso yo pediria que se negara la propuesta.

Direccion de 1a sesion por la Presidencia:

Sefiora Representante Nancy Patricia
Guti€rrez. Para una mocion de orden el sefior
Representante Baquero.

Intervencion del honorable Representante
Omar Armando Baquero Soler:

Gracias sefior Presidente, ya resta menos de
una hora para que concluya la fecha y creo que
deberiamos tratar de sacar este proyecto de
Reforma Constitucional, este debate antes de las
12 de la noche, por eso sefior Presidente hace
como tres horas cuando todavia teniamos tiempo,
usted restringio el uso de la palabra a 3 minutos,
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entonces le pido sefior Presidente porque hay
varias proposiciones aca, varias proposiciones
sobre articulos nuevos, de que racionalicemos el
uso del tiempo y entonces en ese sentido, porque
para decir la misma cosa me puedo gastar tres
horas o dos horas entonces que tengamos
capacidad de sintesis para decidir si aprobamos
o desaprobamos un articulo le pido sefior
Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Portres minutostienen la palabra los siguientes
Representantes en suorden, Nancy Patricia, Venus
y en el orden en que estan inscritos por favor,
sefiora Nancy Patricia Gutiérrez.

Bueno apelan la decision de que no sea por
tres minutos, bueno han apelado la decision, la
decision de la Presidencia es que se a por tres
minutos, han apelado la decision, propongan, la
apelacion se concede sefior Representante, la
Plenaria aprueba la decision de la Presidencia de
que sea por tres minutos la intervencionde los 13
oradores que faltan.

El Secretario General informa:
Ha sido aprobada.
Direccion de la sesién por la Presidencia:

Por 3 minutos tiene la palabra la sefiora
Nancy Patricia Gutiérrez. Por favor vamos a
darle tramite para que apuremos como lo dice €l
Representante Baquero.

Direccion de la sesiéon por la Presidencia:
Representante Carmelo para su mocion.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Carmelo Pérez Alvarado:

Gracias sefor Presidente, creo que el doctor
Joaquin Vives tiene razon, porque si vamos a
entrarnos en la discusion de la proposicion del
doctor Velasco, eso es un tema muy grueso y no
lo podemos definiren tres minutos, me parece que
deberiamos pedir a los proponentes de esta
proposicion que la retiraran para poder continuar
con el estudio de la Reforma Politica, ese tema es
un tema muy grueso sefior Presidente, tiene que
ser objeto de un estudio sobre ese tema especifico
y no lo podemos sacar a ahorita a las 11 de la
noche sefior Presidente, yo por eso le pido que
retiren la proposicion sefior Presidente.

Direccién de la sesion por la Presidencia:

Tiene la palabra la sefiora Representante
Nancy Patricia Gutiérrez.

Intervenciondela honorable Representante
Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda:

Me voy a referir a lo que acaba de proponer
el Representante Carmelo para decidir, en
realidad la proposicion estd presentada, el debate
estd dado, en las Comisiones Primeras se debatio
ampliamente, creo que hay una proxima
oportunidad que es la segunda vuelta y quienes no
quieran hacer las consideraciones de fondo las
pueden guardar para la segunda vuelta pero
procedamos a votar Presidente, porque la
proposicion se presentd oficialmente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Tenemos 15 inscritos, procedemos a votar
seflores Representantes.

El Secretario General informa:
Asi lo quiere la Plenaria Presidente.
Direccion de la sesion por la Presidencia:

Esa es la voz de la Plenaria y lo tengo que
hacer, han pedido votacién nominal, se abre el
registro para votar la proposicion que ha leido el
sefior Representante Luis Fernando Velasco.

El Secretario General informa:

Se abre el registro electronico. Si, es
aprobando la propuesta leida.

El Subsecretario General, informa:
Reginaldo Montes vota No

Omar Florez vota No

Luz Piedad Valencia vota No

Carlos Julio Gonzalez Villa vota No
José Manuel Herrera vota No
Octavio Benjumea vota No

César Mejia vota Si

Alvaro Asthon vota No

Rocio Arias vota Si

Jorge Luis Feris vota Si

Gustavo Navarro vota No
Buenaventura Ledn vota Si

Hugo Zarrate vota No.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

(Por favor, falta algin Representante por
votar? Se cierra, el resultado sefior Secretario.

El Secretario General informa:

Sefior Presidente por el SI: 41, por el NO: 63
Ha sido negada.

VOTACION PROPOSICION
REPRESENTANTE LUISFERNANDO
VELASCO CHAVES.

Camara de Representantes
Republica de Colombia
...8 Asistentes: 154
11-12-02 11:08:43 p.m.
PL. 136/02
Dic. 11/2002
Art. Comision de Television
“por el cual se adopta una Reforma
Politica Constitucional y se dictan otras
disposiciones”
Tipo de mayoria: Simple (78)
No se puede establecer mayoria
No votan: 70  Si: 37 No: 54
Abstiene: 0
No votan: 70
Eastman Ricardo E.
Alvarez M. Javier T.

Amin Jaime

Excusados: 0

Arango Angel Héctor
Arias Hoyos Rocio
Martinez C. Orlando
Avendaiio L. Pompilio
Bendetti Armando
Benjumea A. Octavio
Berrio Torres Manuel
Besailed Fallad Musa
Ceballos A. Sandra
Celis Carrillo Bernabé
Clavijo V. Arcangel
Duque Garcia Luis F.
Duran Barrera Jaime
Feris Chadid Jorge L.
Floérez Rivera José L.
Flérez Vélez Omar
Angel Barco Enrique
Jattin Corral Zulema
Maya Ponce Luis
Mesa Arango BEmesto
Montes A. Reginaldo
Moreno Ramirez Betty
Ortega Rojas William
Pareja G. Francisco
Piedrahita C. Carlos
Pineda A. Eleonora

Pinillos Abozaglo Clara

Sanchez A. Freddy
Silva Meche Jorge J.
Soto Jaramillo Carlos
Rangel S. Miguel A.
Vargas Barragan Javier
Vargas Castro Javier
Varén Cotrino German
Velasquez C. John J.
Almario R. Luis F.
Canal Alban Jaime E.
Cuello Baute Alfredo
Devia Arias Javier R.
Diaz Matéus Ivan
Duran Gelvis Miguel
Enriquez M. Eduardo
Garcia F. Albino
Gerlein E. Jorge
Hurtado Cano Juan
Ibarra Obando Luis J.
Torres de L. Blanca
Jiménez S. Pedro
Ledén L. Buenaventura
Mejia Gutiérrez José
Mejia Urrea César
Moreno G. Araminta
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Paredes A. Myri+l\
Pedraza G. Jorge
Pedraza O. Telésforo
Pérez Pineda Oscar D.
Piamba Castro Jasé

Chavarro C. Carlips
Raad Hernandez Elias

Tamayo Tamayo Fernando

Torres B. Hernando
Valencia D. Antgﬁio
Villamizar A. Ah‘rio
Zuluaga Diaz Carlos
Fandifio C. Edgar
Navarro P. Eiberi
Zarrate Osorio Hygo.
Si: 37
Alfonso Garcia Jﬁlan
Amaya Alvarez ando
Arango Torres Fabio
Avila Peralta Ma:!nuel
Caropresse M. Manuel
Gutiérrez J. Adriiina
Cuervo Valencia [Carlos
Dussan Lopez Luis E.
Enriquez R. Manyel
Espeleta H. JaiméI
Gutiérrez C. Nanay
Jaimes Ochoa Acialberto
Arboleda P. Leonardo
Negret MosqueraTiCésar
Parody D’Echeo:ta Gina
is E.
Serrano Morales |_uis
Uribe Bent Marid Teresa
Velasco Chaves Luis
Vélez Mesa Willipm
Viana G. German|
Wilches C. Osoar‘
Zambrano Erazo Berner

Sanguino Soto L

Acosta Osio Alotlso
Alvarez H. Tania
Arboleda P. Oscqr

Baquero Soler 0 ar A.

Benito-Revollo urlel
Camacho W. Ro
Castro G. Santlag
Delgado Blandon Jorge
Gallardo A. Juli
Garciaherreros J
Hoyos Villegas J
Leguizamon Roa Marco
Rodriguez S. Milgo

Martinez F. Jairo.

No: 54

Velasquez Francisco
Arenas Prada Miguel
Ashton Giraldo Alvaro
Contreras R. Luis F.
Penalosa L. Pedro M.
Celis G. Carlos
Casabianca P. Jorge
Char Navas David
Claros Polanco Ovidio
Cérdoba Rincon Dario
Iglesias V. Jorge E.
Diazgranados Sergio
Elejalde A. Ramon
Orozco J. Gustavo
Garcia V. Jests L.
Giraldo Jorge Homero
Gonzalez M. Jaime
Jiménez Tamayo Luis
Martinez R. Rosmery
Monsalvo Gnecco Luis
Montoya Quintero Maria
Olano B. Plinio

Pérez Alvarado Jorge
Salazar A. Parménides
Restrepo G. Griselda
Rivera F. Guillermo
Roa Vanegas Miguel A.
Salas Moisés Luis E.
Delgado Peiién Luis C.
Silva Amin Zamir
Tapasco Trivifio Dixon
Torres Murillo Edgar
Vargas Moreno Luis E.
Velasquez S. Sandra
Velasquez S. German
Vergara de P. Martha
Vives Pérez Joaquin
Arcila Cérdoba José
Pisciotti V. Fernando
Corredor S. Victor
Lopreto D. Francisco
Ramirez Ramirez Pedro
Suarez Mira Oscar
Arenas G. Pedro J.
Almendra V. Lorenzo
Borja Diaz Wilson A.
Loépez Maya Alexander
Navas Talero German
Ortiz P. Wellington
Pardo Rodriguez Pedro

Petro Urrego Gustavo
Silva Gomez Venus A.
Sinisterra Herminsul
Urrutia Ocoré Maria.
Abstiene: 0.
Excusados: 0.

Prop. Art. nuevo.

Comision Television
Si No
1. César Mejia 1. Reginaldo Montes
2. Rocio Arias 2. Omar Florez

3. Jorge Luis Feris 3.LuzPiedad Valencia
4.BuenaventuraLeon 4. Carlos Gonzilez
5.José Manuel Herrera
6. Octavio Benjumea
7. Alvaro Asthon
8. Gustavo Navarro
9. Hugo Zarrate

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Siguiente articulo sefior ponente.

Intervencion del honorable Representante
Reginaldo Montes Alvarez, Ponente:

Hay un articulo nuevo, me voy a permitir leer
el articulo nuevo.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

30 segundos, por favor Alexander medio
minuto su constancia por favor.

Intervencion del honorable Representante
Alexdnder Loépez Maya:

Sefior Presidente es que de verdad este
Congresoy esta plenaria deben exigir respeto con
lo que viene sucediendo en las votaciones sefior
Presidente, y lo digo de una manera muy respetuosa
porque aqui nos desgastamos mucho tomando
decisiones y yo he venido insistiendo en ello, ya
lo he dicho por los Ministros, lo he dicho por
diversos funcionarios del Gobierno, me parece
absurdo que se siga marcando a los parlamentarios
como se acaba de hacer en esta votacion por parte
de los funcionarios del Ministerio de
Comunicaciones, de una manera deliberada
anotando a los parlamentarios que votaron de tal
formau otra, me parece que eso no es democratico
y es un irrespeto hacia el Congreso de la
Republica, dejo esa constancia en esos términos
seflor Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Bueno, quien quiera tener la votacion la
puede solicitar, e inmediatamente se le entregara
por parte de la Secretaria, siguiente articulo por
favor.

Intervencion del honorable Representante
Reginaldo Montes Alvarez, ponente:

Yaloquenos falta son 3 muy breves articulos
que son los siguientes:
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Direccion de la sesion por la Presidencia:

Faltan tres no mas, ya vamos a terminar
seflores Representantes por favor.

Intervencion del honorable Representante
Reginaldo Montes Alvarez, ponente:

Les leo un articulo nueve. Introducir en el
articulo 313 de la Constitucion Nacional un
numeral 11 que dice asi: Ejercer Control Politico
sobre la administraciéon municipal, la ley
reglamentard la materia.

Es que los Concejos puedan ejercer Control
Politico sobre el Gobierno municipal.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Se abre ladiscusion, ;aprueba la Corporacion?
El Secretario General informa:

Ha sido aprobado Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Siguiente articulo sefior Secretario.

Intervencion del honorable Representante
Reginaldo Montes Alvarez, ponente:

Hay un articulo nuevo presentado por el
honorable Representante Oscar Wilches que dice
asi: Derogase el articulo 272 de la Constitucién
Politica Nacional, el Control Fiscal en las
entidades territoriales sera asumido por la
Contraloria General de la Republica.

Lesexplico: Como quieraque en el Referendo
esta establecidalaeliminacionde las Contralorias,
el doctor Oscar Wilches propone que en la
Reforma Politica también se incorpore este
articulo, eso es lo que contiene.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
(Aprueba la Plenaria el articulo?

El Secretario General informa:

Ha sido negado Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Siguiente articulo.

El Secretario General informa:

El ultimo articulo sefior Ponente.

Intervencion del honorable Representante
Reginaldo Montes Alvarez, ponente:

Un articulo nuevo: El inciso segundo del
articulo 371 de la Constitucion Nacional quedara
asi: Seran funciones basicas del Banco de la
Republica regular la moneda, los cambios
internacionales y el crédito, emitirmoneda legal,
administrar las reservas internacionales, ser
prestamista de Gltima instancia y banquero de los
establecimientos de crédito y servir como agente
fiscal del Gobierno.

Todas ellas se ejerceran en coordinacion con
la politica econémica general y con el articulo
334 de esta Constitucion, asi en el ejercicio de sus
funciones monetaria, cambiaria y crediticia el
Banco evitard adoptar todas aquellas medidas
que directa o indirectamente puedan afectar
negativamente el empleo productivo y mediante
las mismas intervendra en procura y en defensa
del pleno empleo de los recursos humanos.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Se abre la discusion, se cierra, japrueba la
Corporacion?

El Secretario General informa:

Ha sido negado Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Reginaldo Montes Alvarez, ponente:

Esa proposicion fue presentada por el
honorable Representante Rafael Amador,
sométala a consideracion sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Ya fue negada, ya fue negada por la Plenaria.
El Secretario General informa:
Presidente el articulo 45.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Ya vamos a votar el articulo de la vigencia,
por favor. Sefior Ponente, hay algo mas?

Sefior Representante Omar Florez. Vamos a
votar la vigencia.

Intervencion del honorable Representante
Omar Florez Vélez:

Unminuto, gracias sefior Presidente, queridos
compafieros antes de que se retire la sefiora
Ministra de Comunicaciones, sé que es algo que
interpreta un sentir general de Colombia y esto
motivo una carta que le he enviado a la sefiora
Ministra que la voy a dejar acd como constancia
en el siguiente sentido: estamos viendo con horror,
con indignacion, la pelea de dos cadenas radiales
que administran el espectro electromagnético
propiedad de los colombianos, cada una dice que
es la primera, en detrimento de la credibilidad
que deben rigurosamente tener todas las cadenas
de radio.

Estose esta prestando aengafios alos usuarios,
a los radioyentes, a las agencias de publicidad, a
las empresas que pautan publicitariamente y por
eso yo le solicito a la sefiora Ministra de
Comunicaciones, que se ponga las pilas, que
actiie con la diligencia para preservar
precisamente el pluralismo ideoldgico de que
habla la Constitucion Nacional, gracias sefior
Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Articulo de la vigencia, por favor vamos a
leerlo.

El Secretario General informa:

Hay otro articulo Presidente.

Adicionese un articulo al Proyecto de Acto
Legislativo numero 01 de 2002 Senado, 136 de
2002 Camara, por lacualse adoptauna Reforma
Politica.

Elarticulo 347 dela Constitucion Nacional
quedara asi: el Proyecto de ley de Apropiaciones,
debera contener la totalidad de los gastos que el
Estado pretende realizar durante la vigencia fiscal
respectiva.

No tiene firma sefior Ponente.

Direccion de la sesién por la Presidencia:

En consideracién, se abre la discusion, se
cierra, japrueba la Corporacion?

El Secretario General informa:

Ha sido negado Presidente.

El Secretario General contintia con la
lectura:

Articulo 45. Vigencia. El presente Acto
Legislativo rige a partir de su promulgacién,
salvo lo relativo a la integracién del Congreso
que se aplicara a partir del 2006.

Esta leido Presidente.
Direccion de la sesion por Ia Presidencia:

En consideracion el articulo, se abre la
discusién, anuncio que va a cerrarse,
Representante Zarrate.

Intervencion del honorable Representante
Hugo Ernesto Zarrate Osorio:

... la presenté en la sesion pasada.
Direccion de la sesion por la Presidencia:

(Essobreesearticulo Representante?, ;sobre
este articulo?, no es sobre este articulo.

Elhonorable Representante Hugo Ernesto
Zarrate Osorio, manifiesta:

No sobre este no.

Intervencion del honorable Representante
Reginaldo Montes Alvarez, ponente:

Doctor Zarrate, la proposicion suya que tenia
que ver con el tema territorial, como la Camara
se pronuncid negativamente sobre la apertura de
articulos sobre el tema territorial, por eso no se
sometid a consideracién por sustraccién de
materia, doctor Zarrate.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Se cierra la discusion, ;aprueba la
Corporacion?

El Secretario General informa:

Ha sido aprobado Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Titulo del Proyecto.

El Secretario General continta con la
lectura:

Proyecto de Acto Legislativo niimero 136 de
2002 Camara, 001 de 2002 Senado, por el cual se
adopta una Reforma Politica Constitucional y se
dictan otras disposiciones.

Presidente est leido.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Enconsideracion el titulo, se abre la discusidn,
anuncio que vaacerrarse, queda cerrada, japrueba
la Corporacién?

El Secretario General informa:

Ha sido aprobado Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

(Quiere la Plenaria que este Proyecto se
convierta en Reforma Constitucional?
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El Secretario General informa:

Asi lo quiere Presidente.

Direccion de la sesidn por la Presidencia:
Siguiente Proyecto, sefior Secretario.
El Secretario General informa:

Proyecto de ley nime¢ro 286 de 2002 Camara,
134 de 2002 Senado.

Direccién de la sesion por la Presidencia:

Un esfuercito mas compafieros que faltan
pocos dias, bueno se nos quedan estos proyectos
parael dia de mafiana, parque hay mucho trabajo,
se leyo una proposici | de citacion al sefior
Ministro por parte del Representante Ubéimar, se
abre la discusion de esa piroposicion, anuncio que
va a cerrarse, queda (*errada, (la aprueba la
Corporacion?

|

El Secretario General informa:

Ha sido aprobada. |

Direccion de la sesion por 1a Presidencia:

Fue aprobada, con el Representante Plinio
que también se sumo a esa proposicion, quedan
ellos como los dos citantes oficiales.

A los sefiores televidentes les deseamos una
muy buena noche, muchas gracias por habernos
acompafiado en el debdte del dia de hoy, a los
sefiores Representantes! y funcionarios muchas
gracias, una feliz nochejpara todos, se levanta la
Sesion y se convoca la Plenaria para el dia de
maifiana a las 9:00 de la mafiana, muchas gracias
y buena noche.

Publicacion de proposiciones presentadas
en la presente sesion:

Proposicion

Citese al sefior Ministro de Transporte, doctor
Andrés Uriel Gallego, para que en sesion Plenaria
responda el siguiente chestionario en el primer
punto del Orden del Dia, para debate de control
politico en la fecha que el turno determine la
honorable Mesa Directiva de la Corporacién con
transmision de Sefial Colombia por el significado
de interés nacional que|reviste el debate:

1. {Cual es la gestidn que el Ministerio de
Transporte viene adelantando sobre la carretera
alterna al mar?

2. ;Cual es la posjcion del Ministerio de
Transporte frente a los| estudios para la nueva
carretera al mar en fase 1, puesto que ya se
comprobo su factibilidad, se recomendé se hiciera
en el tramo Mediacanda-Loboquerrero-Triana,
como también que se ha determinado frente al
tercer (3°) carril y qué se ha hecho al respecto?

3. El desarrollo dc}Buenaventura frente al

contexto nacional d¢pende también de la
construccion del tunel de La Linea para el
desarrollo de las exportaciones e importaciones.
Sirvase explicarala qu'naria de la Camara como
va dicho proyecto.

4. ;Cual es el apoko que el Ministerio de
Transporte le esta dando a la Zona Econdémica
Especial de Exportacignes?

5. Si el futuro de Colombia esta en el Océano
Pacifico, {por qué el Ministro de Transporte no
ve como prioridad a Buenaventura y si estd
interesado en construir un Nuevo Puerto en el
Golfo de Tribuga? ;Cual es la posicion del
Gobierno?

Con base en lo anterior, sirvase, sefior
Ministro, explicar alaCamara de Representantes
sobre el Anteproyecto del Puerto de Tribuga, lo
siguiente:

6. (Cual es el estudio técnico?
7. (Cual es el estudio de vias de acceso?
8. ;Cual es el estudio sobre las vias férreas?

9. ;Donde estd y cudl es el estudio de la
demanda?

10. ;Cuanto va a costar? ...jAh!, ;que los
chinos van a aportar la cofinanciacion o
financiacion? jA cambio de qué? De eso tan
bueno no dan tanto. Cuando lalimosna es mucha,
hasta el Santo sospecha.

11. ;Cual es el estimativo del ingreso que le
va a significar como beneficio al pais?

12. Explique a la Camara de Representantes
si Colombia tiene saturacion de puertos.

Por ultimo, lo més importante:

13. ;Cual es el estudio sobre el impacto
ambiental?

Jorge Ubeimar Delgado Blandon,

Representante a la Camara, Valle del
Cauca.

Hay firmas ilegibles.

* %k ¥

Constancia

Plenaria de Camara — Diciembre 11 de
2002

Buenaventura, el Valle y la Nacién vs.
Tribuga
Con preocupacion e indignacién los
vallecaucanos recibimos las declaraciones del

Ministro de Transporte, Andrés Uriel Gallego,
quien manifesto:

“A Buenaventuralahantenido con el cuentico
que es el primero. Un puerto es un embarcadero;
un Puerto es un espacio que transforma una
sociedad, que le genera desarrollo econémico,
que le posibilita empleo”.

Segun lo anterior, el sefior Ministro no esta
bien informado, pues sabemos que segtin laOficina
de Estudios Economicos de la DIAN, de un total
de exportaciones de 8.865.2 millones de ddlares,
por Buenaventura se exportan 1.008.8 millones
de dolares, equivalente al 11.4% del total
exportadoy noel 8%. Porotro lado, Buenaventura
ha contribuido al desarrollo del pais, mas la
Nacién no ha correspondido de igual manera con
su desarrollo econdomico para transformar su
sociedad desigual en que esta inmersa.

Sefior Ministro: Cuéntele al departamento
del Valle del Cauca y a Colombia, cuél es su

gestion por acelerar a través de su Ministerio las
obras que Buenaventura requiere con urgencia,
como la carretera alterna al mar. Si los estudios
para la nueva carretera al mar estan en Fase 1,
como quiera que ya se comprobd su factibilidad,
se recomendd que se hiciera en el tramo
Mediacanoa-Loboquerrero-Triana. Igualmente,
la Propuesta del tercer carril. Esperamos que el
Ministro de Transporte se ocupe de este tema. Asi
también deberia preocuparse por impulsar con
mejor interés la construccion del tinel de La
Linea, obra sumamente necesaria, pues los
beneficios son excelentes para todos los
colombianos.

El Ministro Andrés Uriel Gallego, en vez de
desestimular el desarrollo de Buenaventura,
proponiendo la construccion de otro Puerto sobre
el Pacifico, debe entregar todas sus energias a
apoyar el ya existente hasta obtener el desarrollo
optimo del mismo y apoyar la Zona Econémica
Especial de Exportaciones, con el proposito de
atraer inversionistas. Ademas, Colombia tiene
saturacion de Puertos.

El futuro de Colombia estd en el Océano
Pacifico, pero el sefior Ministro de Transporte no
ve a Buenaventura con esos 0jos, sino que esta
bastante interesado en que se construya un Puerto
en el Golfo de Tribugd, en detrimento del Puerto
de Buenaventura, del Valle del Cauca, golpeado
terriblemente por la violencia y por supuesto en
perjuicio del pais. Si se construye Tribuga,
Buenaventura ahi si quedara comoun embarcadero
en detrimento de la economia nacional, en vez de
mejorar la infraestructura de Buenaventura,
recuperarle el tren, darle saneamiento basico y el
Ministerio de Transporte ayudar a transformar
esta ciudad.

Por otro lado, nos quedan unos interrogantes
que el Congreso no conoce sobre el Anteproyecto
Tribuga.

1. (Cual es el estudio técnico?

2. ;Cudl es el estudio de vias de acceso?

3. (Cual es el estudio sobre las vias férreas?

4. ;Déndeestay cual es el estudio de demanda?

5. {Cuanto va a costar? jAh! ; Que los chinos
van a aportar el dinero? ;A cambio de qué? De
eso tan bueno no dan tanto. Cuando la limosna es
mucha, hasta el Santo sospecha.

6. (Cual es el estimativo del ingreso que le va
a significar como beneficio al pais?

Por 1ltimo, lo mas importante:

7. (Cual es el estudio sobre el impacto
ambiental?

Todo lo anterior nos dard la razén a que
Buenaventura es el primer Puerto de Colombia
para fortalecerlo como Puerta de Oro del
Océano Pacifico.

Jorge Ubeimar Delgado Blandon,

Representante a la Camara por el Vaile del
Cauca.
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Proposiciéon nimero 186A
(Aprobada — Diciembre 11 de 2002)

Citese al sefior Ministro de Transporte, doctor
Andrés Uriel Gallego, para que en sesion Plenaria
responda el siguiente cuestionario en el primer
punto del Orden del Dia para debate de Control
Politico en la fecha que el turno determine la
honorable Mesa Directiva de la Corporacién,
con transmision Sefial Colombia porel significado
de interés nacional que reviste el debate:

1. ;Cual es la gestién que el Ministerio de
Transporte viene adelantando sobre la Carretera
Alterna al Mar?

2. (Cual es la posicion del Ministerio de
Transporte frente a los estudios para la nueva
Carretera al Mar en Fase 1, puesto que ya se
comprobo su factibilidad, se recomendd se hiciera
en el Tramo Mediacanoa-Loboguerrero-Triana,
como también qué se ha determinado frente al
tercer (3°) carril y qué se ha hecho al respecto?

3. El desarrollo de Buenaventura frente al
contexto nacional depende también de la
construccion del tinel de La Linea para el
desarrollo de las exportaciones e importaciones.
Sirvase explicar a la Plenaria de la Camara como
va dicho proyecto.

4. ;Cudl es el apoyo que el Ministerio de
Transporte le esta dando a la Zona Econdmica
Especial de Exportaciones?

5. Si el futuro de Colombia esta en el Océano
Pacifico, jpor qué el Ministro de Transporte ve
como prioridad a Buenaventuray si esta interesado
en construir el nuevo Puerto en el Golfo de
Tribuga? ;Cual es la posicion del Gobierno?

Con base en lo anterior, sirvase, sefior
Ministro, explicarala Camara de Representantes
sobre el Anteproyecto del Puerto de Tribugé lo
siguiente:

6. ;Cudl es el estudio técnico?

7. Cudl es el estudio de vias de acceso?

8. (Cual es el estudio sobre las vias férreas?

9. ;Donde estd y cual es el estudio de la
demanda?

10. ;Cuanto vaacostar? jAh! ; Quelos chinos
van a aportar la cofinanciacién o financiacion?
(A cambio de qué? De eso tan bueno no dan tanto.
Cuando la limosna es mucha, hasta el Santo
sospecha.

11. ;Cual es el estimativo del ingreso que le
va a significar como beneficio al pais?

12. Explique a la Camara de Representantes
si Colombia tiene saturacion de Puertos.

Por 1ltimo, lo mas importante:

13. ;Cual es el estudio sobre el impacto
ambiental?

Jorge Ubeimar Delgado Blandon,

Representante a la Camara, Valle del
Cauca.

(Hay firmas ilegibles).

Proposicion namero 186B
(Aprobada — Diciembre 11 de 2002)
Cuestionario aditivo
Proposicion aditiva
Adicionese el cuestionario mediante el cual
ha sido citado el sefior Ministro de Transporte, en
procura de abordar el tema concerniente al
proyecto de construccion del Puerto de Tribuga,
en el Pacifico colombiano, con las siguientes
preguntas:

1. (Qué inversion ha previsto realizar el
Gobierno Nacional para potenciar la zona
portuaria de Buenaventura?

2. Estudios técnicos y econdmicos muestran
a Tribuga como la mejor opcion en el Pacifico
colombiano para la construccion de un puerto de
aguas profundas. En tal sentido, sirvase mostrar
los beneficios que traeria al pais la construccion
del Puerto de Tribuga.

3. (Cuales serian los niveles de operacion y
funcionamiento de Tribugd como beneficiaria
esta obra al Puerto de Buenaventura?

4. ;Por qué se afirma que Tribugd y el Puerto
de Buenaventura son complementarios.

Presentada por:
Edgar Eulises Torres Murillo,
Representante a la Camara.

Publicacion de constancias presentadas en la
presente sesion.

Bogota, D. C., 10 de diciembre de 2002
Sefior doctor

EDGARDOMAYA VILLAZON
Procurador General de la Nacion
Ciudad.

Muy respetado sefior Procurador:

En mi caracter de representante legal de
Fedecooleche, entidad gremial que agrupa
cooperativas de productores de leche con 14.000
afiliados, que comercializan el 42% de la leche
industrializada, el 74% de la leche pulverizada y
actualmente exportan aproximadamente el 90%
delos productos lacteos del pais, respetuosamente
nos permitimos solicitar una vigilancia especial
sobre los procesos que se han debido iniciar en
los Ministerios de Salud, Agriculturay Comercio,
asi como en Invima, el DAS y las Entidades
Territoriales de Salud, a raiz de los decomisos de
leche en polvo importaday en los Puertos de
Barranquilla y Cartagena, que exponemos a
continuacion:

1°. Decomiso por el DAS de 8.094 bultos de
25 kilos cada uno de leche entera en polvo en la
bodega de la trilladora San Francisco de la
ciudad de Armenia el pasado 22 de noviembre,
importados por el sistema Plan Vallejo, de
Uruguay, con la marca Conaprole, que segiin
consta en los empaques tenia como fecha de
produccionel 31 dejuniode 2001 y de vencimiento
el 28 de febrero de 2002 y que en el momento del
decomiso estaba siendo reempacada en bolsas de

papel sin marca a las cuales se les adheria
etiquetas con el nombre de Nestlé de Bugalagrande
y Cicolac de Valledupar, con fechas de produccion
septiembre 30 de 2002 y otros con fecha de
fabricacién 8 de octubre!.

2°. Decomiso de leche entera, en cantidad de
4.523 bultos, el 4 de diciembre en otra bodega de
Armenia, importadas al parecer de Argentina con
fecha de vencimiento el 9 de febrero de 2002 y
reempacadas en bolsas de papel sin marca con
etiquetas adheridas con la descripcion de leche
en polvo enriquecida con vitaminas, Registro
Sanitario RSAN02102499 de Cicolac, Nestlé
Rodeo Dry Mix y leche enteraenpolvo instantanea
Buffer, fabricada por Cicolac Valledupar el 6 de
juliode 2001 y fecha de vencimiento 6 de julio de
20022,

3°. Leche en polvo entera importada de
Uruguay y en las instalaciones de Proleche-
Parmalat en la ciudad de Cereté, para exportar a
Venezuela, seglin denuncia del honorable
Representante Oscar Dario Pérez, en debate
adelantado en la Camara de Representantes el 13
de noviembre del presente afio, en el que se
exhibié como pruebas empaques y grabaciones
de declaraciones dentro de la planta de esa
multinacional altamente comprometedoras que
indican que, segun informé6 el honorable
Representante Oscar Dario Pérez, estos hechos
estaban bajo investigacion de la Fiscalia General
de la Nacion.

4°, Retencion en los Puertos de Barranquilla
y Cartagena de 240 toneladas de leche en polvo
de Parmalat Industrias Lacteas Venezolanas CA,
supuestamente por desviaciones en las

caracteristicas organolépticas?.

Sefior Procurador:

Nos preocupa sobremanera las siguientes
preguntas:

1. (En leche en polvo importada puede el
importador cambiar el nombre del fabricante en
el pais de origen, por el nombre de una firma
radicada en Colombia, que no tiene nada que ver
con la fabricacion?

2. ;Se le permite a un importador de leche en
polvo cambiar la fecha de produccion, asi como
la fecha de vencimiento, entre otras cosas,
caducada, por una vigente?

3. ;Es permitido utilizar una leche importada
con fecha de vencimiento expirada para fabricar
leche infantil, leche condensada, cremas y sopas,
entre otros alimentos, paraexportarlos o venderlos
en el mercado interno?

1 Informe 2422 de fecha noviembre 25 de 2002 del
Departamento Administrativo de Seguridad,
Seccional del Quindio, a la Fiscalia General de la
Nacioén.

2 VerLaTarde, paginajudicial, 5 de diciembre. También
La Tarde, Judicial, 5 de diciembre.

3 Ver Comunicacién de Invima a Analac, namero
401.1049, del 16 de octubre de 2002.

o\
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4. ;Se pueden utilize
las condiciones higiénic
entera importada?

5. {Cual es la valide
de leche en polvo impor

1 bodegas que no tienen
as para reempacar leche

z de registros sanitarios
ada cuyos términos han

sido cambiados por el i

portador?

6. ;Cuales son las sgnciones previstas por el
Ministerio de Saludy el Invima contra las personas
y entidades que hayaniincurrido en hechos como
los anotados en los punjos anteriores?

7. {Cudl esel destingque Invima le daa leche
importada decomisada |por alteraciones en el
nombre del productor, feha de produccion, fecha
de vencimiento expirada y manipuladaenbodegas

que no reunen las condiciones higiénicas para
ello?

8. (Cual es el contral que lieva el Ministerio
de Comercio a las importaciones de leche en
polvo por Plan Vallejo

Estamos seguros qu¢ al sefior Procurador no
se le escapa la gravedad fe los hechos sefialados.
No solo se violan nommas legales, se falsifican
etiquetas, fechas de praduiccion y de vencimiento,
sino que dan lugar a|serias dudas sobre la

integridad de los productos lacteos colombianos
enel mercado nacional ysobre todo en el mercado
internacional, del cual 1epende la estabilidad y

el futuro de la ganaderi
Con sentimientos de
Cordialmente,

Federacion Colomb
Productores de Leche, }

Maria IS

Adjuntamos copias
enviadas a los Ministeri
Agricultura, asi comao a
3

de leche en Colombia.
admiracion,

ana de Cooperativas de
‘edecooleche.

label Hidalgo Ramirez,
Gerente.

de las comunicaciones
ps de Salud, Comercio y
Invima y al DAS.

F**

Bogota, D. C., 10 de¢ diciembre de 2002

Doctor
JULIOCESARALL
Director General
Invima

Ciudad.

Muy apreciado dact

En relacion con los
leche importada y reten
Barranquilla y Cartage

ANABULA

OI':

recientes decomisos de
piones en los Puertos de
na, denunciados en la

reunion del Consejo Ngcional Lacteo del 3 de

diciembre, presidido por

el sefior Ministro Carlos

Gustavo Cano (ver dOClLl?entO anexo), a la cual

usted asistid, queremas

anifestarle en nombre

de Fedecooleche, entidad gremial cooperativa
sin animo de lucro, gque representa 14.000
ganaderos, que proces#n el 42% de la leche
industrializada y exportan, en la actualidad, cerca
del 90% de los produttos lacteos, queremos
manifestarle nuestra profiinda preocupacion sobre
los siguientes puntos:

1. Que se esté permitiendo cambiar el nombre
del fabricante en una leche en polvo importada,
por el nombre de una firma multinacional radicada
en Colombia que no tiene nada que ver con la
fabricacion.

2.Que e le permita al importador de leche en
polvo cambiar la fecha de produccion, asi como
la de vencimiento caducada.

3. Que se permita utilizar una leche importada
con fecha de vencimiento que ya expiro, para
fabricar leche infantil, leche condensada, cremas
y sopas, entre otros alimentos, para exportarlos
o venderlos en el mercado interno.

4. Que Invima autorice el cambio de la fecha
de vencimiento caduca, en una leche en polvo
importada.

5. Que se permita la utilizacion de bodegas
que carecen de condiciones higiénicas para la
adecuada manipulaciéon de alimentos, para
reempacar leche entera importada con fecha de
vencimiento expirada.

Estamos seguros que a usted no se le escapa
la gravedad de los decomisos de leche en polvo
que aparecen en documento anexo. Se trata de
presuntas falsificaciones y violaciones de normas
legales, con graves repercusiones en el mercado
interno y el externo y por supuesto, para la
ganaderia nacional y lo mas delicado para la
salud de los consumidores.

En este orden de ideas, le ruego nos informe
eldestinodelas leches decomisadas y las medidas
correctivas, asi como las sanciones a los
responsables, adoptadas porlaentidad a sudigno
cargo con relacion a los hechos descritos.

Agradecemos su atencion.

Cordialmente,

Federacion Colombiana de Cooperativas de
Productores de Leche, Fedecooleche.

Maria Isabel Hidalgo Ramirez,

Gerente.

c.C.
de Salud.

Doctor Edgar J. Maya Villazon, Procurador
General de la Nacion.
&k %k

Bogota, D. C., 10 de diciembre de 2002
Doctor
CARLOS GUSTAVOCANOS.
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural
Ciudad.
Apreciado sefior Ministro:

Doctor Juan Luis Londofio, Ministro

Cuandonos sorprendimos de sus declaraciones
en el sentido de que no aceptaba por parte de
Venezueladiscriminacion a multinacionales que
creian en Colombia y hacian cuantiosas
inversiones, la sorpresa era porque tales
inversiones fuera de escasas plantas no son
significativas yaque sus utilidades no se invierten
en Colombia sino en el exterior.

Las cooperativas en cambio el 100% de lo
que adquieren se queda en el pais generando
empleo e incrementando produccion.

(Qué seria del sector lechero y de los
productores sin las cooperativas que estan
representadas en Fedecooleche?

Sin embargo, nos tocd sin ningin apoyo
gubernamental asumir las pérdidas que todo este
afio nos dejo la crisis lechera, desde principios
de este afio me toco como representante de la
Federacion asumir totalmente sola la posicion de
suspender importaciones en ¢l Consejo Nacional
Lécteo ante la ANDI y funcionarios del Ministerio
de Agricultura, como el anterior Ministro y
Viceministro, doctor Rodrigo Villalba Mosquera
y Doctor Luis Arango Nieto, respectivamente y
de la Viceministra de Comercio Exterior, doctora
Claudia Uribe. Creo que usted recién posesionado
se dio cuenta de la antipatia que despertaba
nuestra posicion, gracias al Presidente y a usted
Ministro, se tomo la medida de la licencia previa
para las importaciones que aunque tarde es valida
para aliviar la crisis que atraviesa el sector
lechero.

Creemos que no tiene presentacion que los
que manejan el Fondo Nacional del Ganado
afirmen publicamente que seria bueno que
suspendieran importaciones pero que era ilegal.

Sefior Ministro, las pruebas de semejante
atropello a los productores de leche del pais son
contundentes y a pesar de eso sigo siendo el inico
gremio que denuncia.

Tenemos.,

1°. Enmarzodeeste afio hice estadenunciaen
el Consejo Nacional Lacteo: Parmalat-Proleche
en planta de Cereté (Cérdoba). Recibia en horas
de la noche leche argentina y uruguaya, les
cambiaba de empaque y en el mismo contenedor
las enviaba a Venezuela como de produccion
nacional.

Recientemente en Barranquilla le
decomisaron a Parmalat-Proleche 60 toneladas
de leche en polvo que iban para Venezuela,
porque presentaban contaminacion con Bacillos
Subtilis y las condiciones organolépticas no
correspondian a lo que decia en las etiquetas.
Dicha leche todavia esta decomisada mientras
Invima hace nuevas pruebas.

2°. Nestlé-Cicolac el 22 de noviembre le
decomisaron 8.094 buitos de leche en polvo de
25 kilos, importadas por Plan Vallejo, de marea
Conaprole de Uruguay con fechas de vencimiento
agosto 31 de 2001 y febrero 28 de 2002, que
estaban siendo reempacadas en bolsas de
produccion nacional con fecha de fabricacion
septiembre y octubre del presente afio. El acta de
decomiso fue entregada a usted.

El14 de diciembre de nuevo en otra bodega de
Armenia (Quindio), fue decomisado por el DAS
4.523 bultos de leche en polvo por presentar
irregularidades en cuanto a su procedencia y
manipulaciéon porque encontraron parte de
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empaques quemados de leche procedente de
Argentina, con fecha de vencimiento 19 de febrero
de 2002, reempacados en bolsas de produccion
de Nestlé, con fecha de vencimiento 6 de julio de
2002. Anexo acta de decomiso y recortes de
prensa.

Sefior Ministro, le ruego nos informe cudl es
el resultrado de estas investigaciones, ya que se
trianguld leche hacia Venezuela y ademas se
atenta contra la salud humana.

(Qué medidas va a tomar ese Ministerio
contra estas empresas?
r

(Qué castigo se impone en estos casos?
Agradecemos su atencion y pronta respuesta.
Cordialmente,

Federacion Colombiana de Cooperativas de
Productores de Leche, Fedecooleche.

Maria Isabel Hidalgo Ramirez,

Gerente.
%k sk k

Bogota, D. C., 11 de diciembre de 2002
Doctor

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Miembro Comision Tercera

Camara de Representantes

Republica de Colombia

Ciudad.

Apreciado Doctor:

Conlapresente fe estoy remitiendo lareforma
del articulado 107 del Proyecto de ley numero
027-061 acumulado del Senado y 287 de la
Camara de Representantes, “por medio de la cual
se modifica la Ley 101 de 1993, se crean las
organizaciones de Cadena en el sector
agropecuario, pesquero, forestal acuicola, las
Sociedades Agrarias de Transformacion, SAT y
se dictan otras disposiciones”.

A este proyecto solo le falta la Plenaria
conjunta de Camara y Senado.

Es muy importante para el sector agropecuario
y en especial para el sector lechero asegurar la
financiacion de las Cadenas Productivas, por
2sto le ruego apoyar esta modificacion, no solo
Fedecooleche, sino el sector en general se lo
agradeceran.

Al articulo 107 se le quitara el paragrafo y
juedaria:

Articulo 107. Financiacion y operacion de
'as organizaciones de cadena. Los Fondos
Parafiscales destinaran el 2% de cada vigencia
sara la financiacion de cada una de las Cadenas
Productivas que estén constituidas o se vayan a
>onstituir. Dicho presupuesto serd manejado por
>ada una de las organizaciones de las Cadenas
Productivas.

Le reitero las gracias por su apoyo y
>olaboracion.

Cordialmente,

Federacién Colombiana de Cooperativas de
Productores de Leche, Fedecooleche.

Maria Isabel Hidalgo Ramirez,
Gerente.
P.C.D. Doctor Jenaro Pérez Gutiérrez

Presidente de Fedecooleche.
% % %k

MinNISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR
DECRETOS
DECRETO NUMERO 2551 DE 2002
(noviembre 7)
por el cual se establece el requisito de
licencia previa para la importacion de unos
productos.
El Presidente de la Republica de Colombia,
en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales, en especial de las conferidas por el
numeral 25 del articulo 189 de la Constitucion
Politica y las Leyes 6 de 1971 y 7% de 1991,
CONSIDERANDO:

Que el numeral 13 del articulo 5° del Decreto
2553 de 1999 dispone que los requisitos
aplicables a las importaciones, en tanto son
regulaciones de comercio exterior, deben
establecerse mediante decreto del Gobierno
Nacional,

DECRETA:

Articulo 1°. Incluir en el régimen de licencia
previalaleche clasificada por lasiguiente partida
arancelaria:

Codigo Descripcion

04 02 Lecheynata(crema),concentradaso
con adicién de azicar u otro edulcorante.

Articulo 2°. Las mercancias de que trata el
articulo anterior, embarcadas hacia Colombia
con anterioridad a la entrada en vigencia del
presente decreto, no les sera aplicable el cambio
de régimen de libre a previa.

Articulo 3°. El presente decreto se aplicara
por el término de seis (6) meses, contados a partir
de la fecha de su publicacion.

Articulo 4°. Este decreto rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Publiquese y camplase.

Dado en Bogota, D. C., a 7 de noviembre de
2002.

ALVAROURIBE VELEZ
ElMinistro de Agriculturay Desarrollo Rural,
Carlos Gustavo Cano Sanz.
El Ministro de Comercio Exterior,
Jorge Humberto Botero Angulo.
sk ok sk
NESTLE, EN SERIOS APRIETOS

La multinacional suiza estd en el ojo del
huracan por irregularidades en el etiquetamiento

deleche en polvo vencida importada. Laempresa
dice que es un montaje.

Armenia y Bogota.

Un nuevo cargamento de 120 toneladas de
leche de Nestlé con fecha de vencimiento
adulterada, decomisado en el Quindio, se
constituy6 en un capitulo mas de unescandalo que
involucra a la multinacional suiza. Esta segun el
Invima, esta infringiendo la ley.

Nestlé, sinembargo, argumenta que soloestaba
cambiando unos empaques deteriorados para
preservar mejor el producto y que este es apto
para consumo industrial. Ademads, que las
denuncias son un montaje para difamarla.

Las denuncias de irregularidades se
intensificaron intensificaron esta semana cuando
el DAS, seccional Quindio, informo que descubrio
otros 4.523 sacos de leche en polvo en el
corregimiento El Caimo, en una bodega donde
estaban empacados en bolsas de papel sin marca.
Agrego que a estas se les adheria una etiquetaque
reemplazaba la anterior fecha de expiraciony que
las bolsas tenian como fecha de produccion julio
6 de 2001 y de vencimiento julio 6 de 2002.

“Lossacosde leche en polvo, de 25 kilogramos
de peso cada uno, eran etiquetados con adhesivos
de Nestlé y Cicolac”, indicé Santiago de Jesus
Vasque, director del DAS, seccional Quindio.

El 22 de noviembre, en un operativo similar,
el Das encontrd 200 toneladas de leche de la
misma empresa provenientes de Uruguay, enotra
bodega en la Tebaida.

Segun el DAS, los empaques tenian como
fechas reales de vencimiento agosto de 2001 y
febrero de 2002. Pero el producto se estaba
reempacando con fechas de elaboracion de
septiembre 30 y octubre 6 de 2002.

El director del Invima, Julio César Aldana,
asegur6 a El Tiempo que con esta practica la
empresa “infringié la ley” porque ademas de
falsificar etiquetas, la regulacion prohibe
reutilizar un alimento al cual le expiro la fecha de
vencimiento.

Segun él, el alimento, importado por Plan
Vallejo, es decir no puede consumirse dentro de
Colombia, iba a ser utilizada para la fabricacion
de leche infantil, cremas y sopas, entre otros
alimentos que serian exportados.

“Yorespeto los intereses legitimos de la libre
empresa pero mi deber es defender los de la salud
publica”, dijo. Expolicé que se estudia la sancion
correspondiente, pero en todo caso advirtio que
si después de hacer los respectivos andlisis el
producto presenta alguna alteracion, se destruira.

El director Seccional de Salud del Quindio,
Jairo Velasquez, dijo ‘el producto esté congelado,
esdecir, no se puede mover hasta que ese despacho
realice las investigaciones respectivas. Si no es
procedente hacer el decomiso se devuelve, de lo
contrario se sanciona y pasa a la Fiscalia”,
indico.

Y
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.Qué dice Nestl¢?

A través de un cothunicado, Nestlé, que es el
mayor productor de|alimentos procesados del
mundo, se defendi6 dduciendo que “conforme a
la ficha técnicay certificacion del fabricante, esta
leche se encuentra dentro del término de duracion
estipulado para su usp industrial, destino para el
cual el producto fue jmportado”.

Precisa que su vidg util es de mas de 18 meses,
lo cual permite sujutilizacion para fabricar
productos de exportacion.

Nestlé explico gque el cambio del empaque
exterior de laleche importada es un procedimiento
normal dentro del mjnejo de materias primas y
tenia por objeto prdservar la integridad del
producto. Porque en €] caso de Uruguay, lamisma
permanecid tres meses en el Puerto de
Buenaventura, en condiciones de alta humedad
relativa, generando dafio estructural y suciedad
al empaque exterior priginal.

Agrega que el ¢mpaque interior no fue
modificado. “El pfoducto se encuentra en
perfectas condicliohes fisicas, quimicas y
bacteriolégicas, tal fomo lo han demostrado
nuestros propios anal|sis”, sefiald el comunicado.

Laempresa insistip en que les habia solicitado
alasautoridades elabprar los respectivos analisis
de laboratorio para ppder disipar cualquier duda
sobre la calidad delipgoducto, sin éxito y que todo

se trataba de una campaiia de difamacion.
% % %k

DAS DECOM 200 TONELADAS DE
LECHE EN FOLVO VENCIDA

En operativo desplegado el pasado viernes
porel Departamentg Administrativo de Seguridad,
DAS, Seccional Quipdio, se logré el decomiso
de 200 toneladas de lche en polvo ya vencida y
no apta para el congumo, que era reempacada
para su posterior disttibucion en varias ciudades
del pais, preciso6 Sdntiago Vasquez Idarraga,
director Seccional d¢l DAS.

Desde hace uninjes los detectives del ente
investigador realizatjan labores de inteligencia
para determinar la prpcedencia y legalidad de la
leche en polvo almecenada en las bodegas de
Transportes Oro, ubi¢ada en el kilometro 2 de la
via Armenia-La Tetjaida, donde al realizar la
diligencia de allanamjiento y registro se encontro
ademas gran cantidad de etiqueta autoadhesivas
en blanco de la firmég Nestlé de Colombia S.A.,
fabrica Bugalagrand} y de Cicolac Ltda., de la

factoria de Valledupar, Cesar, con las que se
marcaban las bolsas en que era reempacado el
producto alimenticio.

El decomiso de la leche en polvo ascendio a
8.094 bultos de 25 kilos cada uno, que segin
sefiald el Director Seccional del DAS, provenia
de la fabrica uruguaya Conaprole y hace seis
meses estaba almacenada en las bodegas de
Transportes Oro propiedad de Rodrigo Orozco,
quien qued6 vinculado a la investigacion
preliminar para determinar su responsabilidad
penal en este ilicito.

Seglin determinaron los detectives del DAS,
las bolsas originales de leche, con la marca
Conaprole, tenian fechas de vencimiento enagosto
31 de 2001 y febrero 20 de 2002. Al reempacar
el producto, estos empaques eran quemados y
reemplazados por los de las fabricas colombianas
a los que les imprimian fechas de vencimiento
vigentes con fechadoras manuales.

Al momento del allanamiento se encontraban
diez personas contratadas para reempacar el
producto, quienes fueron desvinculadas de la
investigacién por solo tener vinculos laborales
con el propietario de labodega, en donde se tenia
dispuesta la maquinaria necesaria para cerrar los
empaques con hilo industrial y los sellos para
remarcarlos.

Al lugar llego6 Jorge Guillermo Lopez, quien
le aseguro a los detectives ser el encargado de
logistica de la firma Nestlé de Colombia, por lo
que el DAS continuara la investigacion para
definir los vinculos de la multinacional con este
gigantesco decomiso de leche en polvo vencida.

Los 8.094 bultos de leche en polvo incautados,
asi como los sellos, marcas, empaques y
maquinaria decomisada quedaran a disposicién
de la DIAN y la Fiscalia, para determinar la
responsabilidad penal de los involucrados en el
hecho delictivo.

% %k k

Bogota, D. C., 11 de diciembre de 2002

Sefiores

Mesa Directiva

Atte.

Sefior Secretario General

Honorable Camara de Representantes

Ciudad.

Atendiendo obligaciones como co-director
del Partido Liberal Colombiano, me excuso para
retirarme del Recinto, por cuarto debo cumplir
compromisos por fuera del Congreso.

Trataré, en lo posible y si las circunstancias de
tiempo lo permiten, regresar a la sesion.

Atentamente,

Jaime Amin Herndndez,
Representante a la Camara,
departamento del Atlantico.

3k ok ok

Publicacion de impedimentos presentados en
la presente sesion.

Bogota, D. C., diciembre 11 de 2002

Por el presente solicito a los honorables
miembros de la Plenaria de la honorable Camara
de Representantes, se me declare impedido para,
participar en la discusidon y votacion sobre la
Comision Nacional de Television, relacionado
con el Proyecto de Acto Legislativo 136 de 2002
Cémara, 01 de 2002 Senado, “por el cual se
adopta una Reforma Politica Constitucional y se
dictan otras disposiciones”, considerando que en
dicha entidad labora mi esposa, la sefiora Liliana
Jaramillo Mutis. Lo anterior, de conformidad con
lo establecido en los articulos 286 y siguientes de
la Ley 5% de 1992.

German Varon Cotrino,

Representante.
£
Constancia

Bogota, D. C., diciembre 11 de 2002

Me permito dejar constancia que en la sesion
del presente dia al votar articulos que tengan que
ver con alcaldias, no lo voto por tener como
Alcalde Municipal un hermano.

Atentamente,

Marco Tulio Leguizamon,
Representante a la Camara por Boyaca.

Diciembre 11 de 2002.

Se levanta la sesion siendo las 11:20 p.m. y se
cita para el proximo jueves 12 de diciembre de
2002, a las 9:00 a.m.

El Presidente,

WILLIAM VELEZ MESA

El Primer Vicepresidente,

TELESFOROPEDRAZAORTEGA

El Segundo Vicepresidente,

HUGOE. ZARRATE OSORIO

El Secretario General,

ANGELINO LIZCANORIVERA

El Subsecretario General,

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
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